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AO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA - CNTI', entidade
sindical de grau superior inscrita sob o CNPJ n2. 33.746.256/0001-00 com sede localizada na
Avenida W3 Norte - Quadra 505 - Conjunto A, CEP: 70730-540, Brasilia - DF, vém por
intermédio de seus advogados que esta subscrevem?, 3 presenc¢a de Vossa Exceléncia, com

fundamento nos artigos 102, |, alineas “a” e “p”, 103, IX, da Constituicdo Federal

(regulamentados pela Lei Federal n2 9.868/99, ajuizar a presente

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR DE MEDIDA CAUTELAR

objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Medida Proviséria n? 871/2019,
publicada no Diario Oficial da Unido no dia 21 de janeiro de 2019, e que dispdem sobre a
instituicdo de Programa Especial para Andlise de Beneficios da Previdéncia Social e da

outras providéncias, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

! Doc. 01. Cépia do Estatuto Social e Ata de Posse da Diretoria.
’ Doc. 02. Procuragao.
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1. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A presente acdo tem o escopo de ver reconhecida a inconstitucionalidade da

Medida Proviséria n? 871/2019 sob os seguintes aspectos:

e INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

A MP 871/2019 traz em diversos dispositivos, matérias de cunho administrativo
gue ndo poderiam ser dispostas em uma medida provisdria, devendo ter sido discutidos
em projetos de lei ou mesmo por medidas infralegais. A MP precisa ser adequadamente
justificada. Neste caso, ha a impressdao de que foi utilizada pura e simplesmente para
suspender beneficios e atrapalhar, sensivelmente, o andamento dos trabalhos regulares de
analise e concessdao de beneficios, que ja vém sendo um tormento para milhdes de
brasileiros que aguardam andlises do INSS, por prazo superior ao definido como razodvel

pelo plenario do STF.

Por outro lado, diversas disposicdes da MP 871 sdo de natureza de normas de
direito processual civil, e ndo poderiam ser dispostas em uma medida provisdria. Sio
exemplos dessas normas que ferem o artigo 62, §19, |, b, da CF o artigo 22 da MP 871 e as
alteracdes dos artigos. 16, §52, 38-B e 115 da Lei 8.213/91, pois tratam de assuntos
processuais, especificamente penhora de bens, execug¢do por quantia certa, formas de

instrugdo e avaliagdo de provas pelo juiz e execu¢ao em favor da Fazenda Publica.

e INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O Artigo 25 da Medida Proviséria 871/2019, que conferiu nova redagdo ao artigo
dia 103 da Lei n2 8.213/91, passou a estabelecer que:

Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da acdo do segurado
ou beneficidrio para a revisdo do ato de concessdo, indeferimento,
cancelamento ou cessa¢do de beneficio, do ato de deferimento,
indeferimento ou ndo concessdo de revisGo de beneficio é de dez
anos, contado:
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| — do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da
primeira prestacdo ou da data em que a prestacdo deveria ter sido
paga com o valor revisto; ou

Il — do dia em que o segurado tomar conhecimento da decisdo de
indeferimento, cancelamento ou cessagdo do seu pedido de beneficio
ou da decisdo de deferimento ou indeferimento de revisdo de
beneficio, no dmbito administrativo.
A Medida Proviséria n2 871/2019, neste ponto, é inconstitucional, uma vez que ndo
estd sujeita a prazo prescricional a pretensdo do segurado ou de dependente seu contra um
ato de indeferimento, suspensao ou cessacdo de beneficio previdenciario pelo INSS, e isso

se dd por ser de natureza fundamental o direito ao recebimento do beneficio, o que o torna

indisponivel.

Por esses motivos, hd que se reconhecer a inconstitucionalidade material do art.
103 da Lei n? 8.213/91, com a redagdo conferida pela Medida Proviséria n? 871/2019, na
parte em que permite que pretensdes deduzidas contra atos de indeferimento,
cancelamento ou cessacao de beneficios previdencidrios sejam atingidas pela prescricdo ou

decadéncia.

2. DOS PRESSUPOSTOS

a) DO CABIMENTO

A acdo direta de inconstitucionalidade, prevista no art. 102, inciso |, alinea a, da
Constituicdo Federal, tem como objeto a declaragao de inconstitucionalidade, em carater

concentrado e abstrato, de lei ou ato normativo federal ou estadual.

Os dispositivos questionados na presente acdo foram introduzidos ao ordenamento
juridico por meio de Medida Provisdria, que é uma espécie normativa que possui forga de

lei, utilizada em urgéncias, com prazo determinado e com eficacia imediata.
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Logo, tendo como objeto a declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos da

referida norma federal, enquadra-se perfeitamente na hipétese de cabimento prevista na

Constituicdo Federal.

b) DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Autora inscreve-se no art. 103, I1X, da CF como entidade legitimada a ajuizar a¢des

diretas de inconstitucionalidade em defesa da categoria representada.

A Confederagao postulante é uma entidade sindical de grau superior e com base
nacional constituida com o objetivo de promover a coordena¢dao dos trabalhadores na
industria, contando com mais de 600 entidades vinculadas, dentre federagdes e sindicatos,

tendo em sua base de representagao mais de 5 milhGes de trabalhadores.

Assim, considerando que a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria
congrega todos esses trabalhadores de modo a desenvolver a a¢ao unitaria e coordenada,
comprometida com o bem comum, a prevaléncia dos interesses coletivos sobre os
individuais e a promocao da justica e da paz social, verifica-se o aspecto principal da
evidéncia de sua representatividade e a pertinéncia tematica entre a matéria ventilada na

presente ADI.

Como se sabe, as entidades sindicais possuem o dever constitucional de promover
a defesa ndao somente dos direitos individuais e coletivos, mas também os interesses da

categoria, conforme dispGe o art. 89, Ill, da CF.

Por entidades sindicais entendem-se também as confederacdes, que atuam como
orgdos representativos situados no ambito de uma categoria. E que também possuem

atribuicdo de representar politica e juridicamente os interesses de determinado grupo ou

classe social.
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Ademais, o estatuto social da Autora estabelece como principios e prerrogativas da
Confederacdo: “Representar, em dmbito nacional, perante os Poderes Legislativo, Executivo
e Judicidrio, os interesses das entidades sindicais de trabalhadores na industria,
representados pela CNTI, atuar, como drgdo técnico e consultivo, no estudo e solu¢éGo dos
problemas que se relacionam com os trabalhadores na industria, representados pela CNTI,
representar e defender perante os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, os
trabalhadores industridrios representados pela CNTI e ndo representados por entidades
sindicais, inclusive celebrando acordos, convengdes coletivas de trabalho ou suscitando

dissidios coletivos”.

Nessa perspectiva, resta comprovada a legitimidade e representatividade da

Confederacdo autora, bem como seu interesse processual na causa.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
a) DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A medida provisoria é uma espécie normativa que possui forca de lei, utilizada em
urgéncias, com prazo determinado e com eficdcia imediata, encontra-se prevista no artigo

62 da Constituicao de 19883, o qual aduz:

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 12 F vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira
e a garantia de seus membros;

%cédigo Civil. Encontrado em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acessado pela tltima vez em: 22/08/2018.
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d) planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39;

Il - que vise a deteng¢do ou sequestro de bens, de poupancga popular
ou qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV- ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica.

§ 22 Medida provisoria que implique instituicGo ou majoracdo de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, |I, s6
produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 32 As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12
perderdo eficdcia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 72, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 420 prazo a que se refere o § 39 contar-se-d da publicacio da
medida provisdria, suspendendo-se durante os periodos de recesso
do Congresso Nacional.

§ 52 A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sobre o mérito das medidas provisdrias dependerd de juizo prévio
sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 62Se a medida proviséria nGo for apreciada em até quarenta e
cinco dias contados de sua publicagGo, entrard em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso
Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as
demais deliberagées legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 72 Prorrogar-se-d uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de
medida provisdria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicagdo, ndo tiver a sua votag¢lo encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional.

§ 82 As medidas provisdrias terdo sua votag¢do iniciada na Cdmara
dos Deputados.

§ 92 Caberd a comiss@Go mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

SCN, Qd. 2, Lote D, Ed. Liberty Mall, Torre B, +55 61 3033.8835 | 9.8198.7910
Salas 930 a 934 = CEP 70712-904 - Brasilia-DF consultoria@zilmaraalencar.com.br

zilmaraalencar.com.br



LILMARA
ALENCAR

CONSULTORIA JURIDICA

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficdcia
por decurso de prazo.

§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 39 até
sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficdcia de medida
provisoria, as relacées juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-Go por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original
da medida provisdria, esta manter-se-d integralmente em vigor até
que seja sancionado ou vetado o projeto.

A urgéncia e a relevancia da matéria tratada na medida proviséria devem ser
significativas a ponto de justificar o afastamento do rito convencional do processo
legislativo, justificando o deslocamento da competéncia legislativa para o Executivo.
Atender a esses dois pressupostos constitui condicdo necessaria para que as medidas
possam se adequar a finalidade para a qual foram previstas, sem ameacgar a harmonia entre

os Poderes da Republica.

Apesar da Medida Provisdria possuir objetivo especifico, ultimamente, verifica-se a
utilizacdo discricionaria deste tipo normativo. Sobre o assunto, leciona Bernardo Pereira e

Carlos Muller®

Medida Provisdria s6 deve ser usada em situagées especificas, mas na
prdtica o Executivo tem feito uso indiscriminado deste dispositivo. NGo s6 o
numero total de Medidas Provisdrias tem crescido a cada legislatura nesta
década, mas também muitas medidas vém sendo reeditadas um grande
numero de vezes, ja que o Congresso raramente as desafia.

Acrescenta-se que o numero total de Medidas Provisdrias tem crescido a cada
legislatura nesta década, mas também muitas medidas vém sendo reeditadas um grande

numero de vezes, o que confere ao Executivo um poder expressivo na determinacdo da

44 PEREIRA, Carlos. MUELLER, Bernardo. Uma Teoria da Preponderancia do Poder Executivo. O sistema de
comissdes no Legislativo brasileiro. P4g. 48
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agenda do Legislativo, transferindo, assim, para a oposi¢do a responsabilidade de construir

uma maioria para rejeitar uma emenda ou decreto.

Cabe relevo que as medidas provisdrias estdo sujeitas a um juizo prévio de
admissibilidade por parte das Casas Legislativas do Congresso Nacional, correspondente a
avaliacdo da observancia ou ndo dos pressupostos constitucionais, numa nitida tentativa de
se evitar a preponderancia de um Poder sobre o outro. Mas, na pratica, tem se observado
excessos na utilizacdo desse instrumento normativo, que muitas vezes regula matérias que

Ihe sdo vedadas e ndo obedece aos requisitos de relevancia e urgéncia.

Além disso, as solicitacdes de urgéncia, em alguns casos, tem o intuito de apenas
fazer prevalecer a vontade do chefe do poder executivo, causando uma apreciacdo acodada
dos projetos de lei, sem atenderem aos reais anseios da populacdo, além de,

consequentemente, ocasionar uma deturpacgao as fungdes do poder legislativo.

Como exemplo, podemos citar a questionada Media Provisdria, n? 871/2019, que

versa sobre questoes previdenciarias.

Destarte que a medida provisdria é, inegavelmente, uma das medidas mais
autoritarias do processo constitucional brasileiro, especialmente quando discute as relagdes

de Direito Previdenciario entre Estado e individuos.

Nota-se, em toda medida proviséria, portanto, um instrumento pelo qual o Poder
Executivo se sobrepGe ao Poder Legislativo, ditando quais sdo as matérias e instrumentos
normativos que o parlamento deve analisar com prioridade, desconsiderando que essa
apreciacdo deveria ser feita pelo préprio parlamento, e ndo determinada por elementos

unilaterais e estranhos aos representantes eleitos pelo povo.
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A medida provisdria é tao abrupta no equilibrio entre os poderes e no processo

legislativo que o préprio constituinte derivado ja excluiu alguns temas dessa possibilidade,

como se vé no pardgrafo primeiro do art. 62 da CF.

Assim, o Poder Executivo, basicamente, ndo podera editar medidas provisdrias sobre
direito eleitoral, direito penal, direito processual penal e processual civil, bem como nao
podera editar medidas provisorias que desequilibrem a separacdo de poderes. Além disso,

ndo pode editar medidas que tratem de tema reservado a lei complementar.

Matéria de cunho administrativo

Os artigos 1 a 21, bem como os artigos 27 a 30 da MP n2 871/2019 tratam de temas
essencialmente de carater administrativo e das carreiras de servidores do INSS (que estao
sendo levadas para o Ministério da Economia), que deveriam ser tratados, em sua maioria,
por medidas de perfil infralegal, ou por projetos de lei. Dentre as novidades desses

dispositivos, podemos apontar:

- a instituicdo do programa especial de andlise de beneficios com indicios de
irregularidades, para situacbes em que haja: potencial pagamento indevido ou acumulo
indevido de beneficios indicado pelo TCU ou pela CGU;

- processos identificados na Forga-Tarefa Previdencidria, composta pelo Ministério
Publico Federal, pela Policia Federal e pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia; suspeita de ébito do beneficidrio;

- beneficio de prestacdo continuada previsto na Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de
1993, com indicios de irregularidade identificados em auditorias do Tribunal de Contas da
Unido, da Controladoria Geral da Unido e em outras avaliacbes realizadas pela
administracdo publica federal; e

- processos identificados como irregulares pelo INSS, dentre outros temas de carater

eminentemente administrativo.
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Inclusive, vale ressaltar as referidas medidas administrativas ja existiam na Legislacao

Ordinaria Federal (Lei n2 8.212/91, Lei n2 10.666/2003 e Lei n® 13.457/17).

Dessa forma, é nitido que nao existe a urgéncia constitucional do art. 62 da CF a
justificar essas alteracdes por meio de uma medida proviséria. Seria o caso de se levar a
discussdao ao Congresso por meio de um projeto de lei que buscasse a alteragao das leis
10.666/2003 e 13.457/2017. Note-se, nesse sentido, que a MP n3o aborda qualquer

alteracdo ou aperfeicoamento desses diplomas legais.

Matéria de processo civil

A Constituicdo Federal veda, em seu art. 62, §19, |, b, que seja editada medida

provisdria que verse sobre direito processual civil.

Trata-se de matéria de interesse do Poder Judicidrio, por afetar diretamente o
cotidiano de seus processos e o equilibrio entre os Poderes, de modo que demandaria a
analise calma pelo processo legislativo regular, jamais se permitindo que o Executivo, em
ato unilateral, desequilibrasse essas relacdes e impusesse alteracdes nos ritos processuais,
sem a oitiva e participacao do Congresso Nacional.

Mas, nessa medida proviséria, diversas disposicGes processuais civis sao

encontradas.

A primeira delas estd no art. 22, que dispde que os créditos constituidos pela
Procuradoria-Geral Federal em decorréncia de beneficio previdencidrio ou assistencial
recebido indevidamente por dolo, fraude ou coacdo, inclusive por terceiro que sabia ou
deveria saber da origem ilicita dos recursos fazem parte do rol de excecbes a
impenhorabilidade do bem de familia (Lei 8.009/90). Com isso, a MP 871 prioriza tais

créditos em detrimento de tantos outros e pde a Fazenda Publica com privilégio processual
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nas penhoras realizadas em execuc¢des por quantia certa (art. 824 a 909 do Cdédigo de

Processo Civil), podendo afetar o destino de processos em que sequer haja discussdo sobre

matéria previdenciaria, o que ndo poderia ser aventado em medida proviséria.

Além disso, o art. 16, §52 é incluido na Lei 8.213/91 e o art. 55, §32, da mesma lei é
alterado para exigir que o inicio de prova material do tempo de servico, para fins de
aposentadoria, bem como as provas de unido estavel e dependéncia econémica sejam todas
contemporaneas dos fatos, independentemente da possibilidade de sua obtencdo e da
qgualidade da prova em si, o que também afeta a atividade instrutdria e deciséria do

magistrado, e por consequéncia, o devido processo legal.

Por fim, o art. 115 da Lei 8.213/91 foi alterado pela MP 871. Esse dispositivo traz
relevante inovacao, pois determina que haja ndo s6 a devolucdo de valores pagos pelo INSS
administrativamente, mas também aqueles pagos pela via judicial, de indevidamente ou
além do devido, sem qualquer previsdo de respeito a garantias de defesa da seguranca
juridica do segurado no caso concreto, especialmente o direito adquirido, a coisa julgada e a

protecdo da confianca.

Se o dispositivo sé se ativesse a valores pagos administrativamente, ndo haveria
afetacdo ao art. 62, §19, |, b, da Constituicdao. Todavia, a partir do momento em que se
insere na pratica jurisdicional, almejando estabelecer a forma pela qual serdo devolvidos
valores pagos por decisdo judicial (proviséria ou definitiva), esta se imiscuindo e criando
regras de direito processual civil, determinando, ex lege, que toda revogacdo de decisao
judicial lato sensu (decisGes e sentencas) implicaria na devolucdo de valores e que esses
valores poderiam ser inscritos em divida ativa, o que sao regras processuais de execuc¢ado a

favor da Fazenda Publica, que ndo podem ser tema de medida proviséria.
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Destarte, todos os dispositivos citados (art. 22 da MP e alteracGes dos arts. 16, §52 e

115 da Lei 8.213/91) sdo normas de direito processual civil, e nessa condi¢do, sdo

inconstitucionais, posto que foram veiculadas em medida proviséria.

b) DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A Medida Provisdria n2 871, de 18 de janeiro de 2019, que, dentre outras alteracdes
promovidas na Lei n2 8.213/91, modificou radicalmente as regras relacionadas a prescri¢cdo

e a decadéncia no Direito Previdenciario.

A referida Medida Proviséria, em seu art. 25, conferiu nova redagdo ao art. 103 da

Lei de Beneficios da Previdéncia Social, cujo caput passou a estabelecer o seguinte:

Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da agcdo do segurado
ou beneficidrio para a revisGo do ato de concessdo, indeferimento,
cancelamento ou cessacdo de beneficio, do ato de deferimento,
indeferimento ou ndo concessé@o de revisdo de beneficio é de dez
anos, contado:

| — do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da
primeira prestacdo ou da data em que a prestagdo deveria ter sido
paga com o valor revisto; ou

Il — do dia em que o segurado tomar conhecimento da decisdo de
indeferimento, cancelamento ou cessagdo do seu pedido de beneficio
ou da decisdo de deferimento ou indeferimento de revisdo de
beneficio, no Gmbito administrativo.

Eis a redacdo revogada do mesmo dispositivo legal:

Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer
direito ou agdo do sequrado ou beneficidrio para a revisdo do ato de
concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao
do recebimento da primeira prestagdo ou, quando for o caso, do dia
em que tomar conhecimento da decisdo indeferitdria definitiva no
dmbito administrativo.

Esse conjunto normativo afigura-se francamente contrdrio a Constituicio da

Republica.
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O direito a previdéncia social consubstancia auténtico direito humano e
fundamental, pois a prestacdo de recursos sociais indispensaveis a subsisténcia da pessoa

deriva do prdprio direito de protecao a existéncia humana digna.

Com efeito, o objetivo fundamental de um bem previdenciario é a provisdo de
recursos materiais indispensaveis a subsisténcia digna do trabalhador e de sua familia. A
intima conexdo do direito a previdéncia social com a exigéncia de vida humana digna torna
manifesta sua natureza de direito humano e fundamental, pois esse direito é condicdo de

possibilidade da dignidade da pessoa humana.

Por esse motivo, esses “direitos-meios-indispensaveis a subsisténcia digna”
encontram-se regidos por um diferenciado regime de protecdo juridica. S3o os direitos
humanos previdencidrios inviolaveis, inaliendveis e imprescritiveis. Isso significa que ndo se
admite a violacdo desses direitos, razdo pela qual lhes é assegurada efetiva protecdo
judicial.

Os direitos humanos e fundamentais ndo se submetem ao regime de preclusao
temporal, ndo sendo adequado considerar extinto o direito pelo seu ndao exercicio em
tempo que se julga oportuno. Os direitos humanos e fundamentais sdo imprescritiveis, no

sentido de que a qualquer tempo é possivel fazer cessar a violagdao desses direitos .

Como destacamos em nosso Direito Processual Previdencidrio, em tema de protec¢ao
social, o regime de preclusdo temporal pode conduzir a pessoa a uma condicdo de
destituicdo perpétua de recursos necessarios para sua subsisténcia, entregando-a a prépria
sorte mesmo quando seja inegavel que faz jus a determinada forma de protecao social. O
decurso do tempo ndo legitima a violacgdo de nenhum dos direitos humanos e

fundamentais, os quais devem ser respeitados em sua integralidade.

A incidéncia do prazo do caput do art. 103 da Lei n2 8.213/91 (com redacgdo anterior
aquela conferida pela MP 871/2019) nos casos em que o pedido de beneficio previdenciario

é indeferido pelo INSS foi bastante discutida nas esferas doutrindria e jurisprudencial.
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O debate acerca da instituicdo de prazo decadencial para revisdo de atos de
concessao de beneficio previdencidrio ndo é novo, ja foi objeto de apreciacdo por este
Egrégio Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE 626.489/SE (com
Repercussao Geral). Na oportunidade, o voto do relator, Ministro Roberto Barroso, foi

seguido por unanimidade pelo tribunal.

Em que pese o voto do Ministro Barroso ter dado provimento ao recurso do INSS,
restou expressamente estabelecido na prépria ementa do julgado que o direito a
previdéncia social ndo se sujeita a prazo decadencial, sendo a concessdao do beneficio

propriamente dito o exercicio deste direito fundamental:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. 1. O direito a previdéncia
social constitui direito fundamental e, uma vez implementados os
pressupostos de sua aquisi¢éo, ndo deve ser afetado pelo decurso
do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a
concessdo inicial do beneficio previdencidrio. 2. E legitima, todavia,
a instituigdo de prazo decadencial de dez anos para a revisdo de
beneficio ja concedido, com fundamento no principio da seguranga
juridica, no interesse em evitar a eterniza¢do dos litigios e na busca
de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema previdencidrio. 3. O
prazo decadencial de dez anos, instituido pela Medida Provisdria
1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia 12 de agosto de
1997, por forca de disposicdo nela expressamente prevista. Tal regra
incide, inclusive, sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que
isso importe em retroatividade vedada pela ConstituicGo. 4. Inexiste
direito adquirido a regime juridico ndo sujeito a decadéncia. 5.
Recurso extraordindrio conhecido e provido.

No decorrer do seu voto, o relator deixa claro tal ratio decidendi, diferenciando o
direito ao beneficio propriamente dito e a graduacdo pecunidria, inclusive ressaltando
sumulas do STF e STJ que tratam da incidéncia da prescricdo quinquenal de parcelas

vencidas no ambito previdenciario.
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Cabe distinguir, porém, entre o direito ao beneficio previdencidrio em si considerado
— isto é, o denominado fundo do direito, que tem carater fundamental — e a graduacao
pecuniaria das prestacdes. Esse segundo aspecto é fortemente afetado por um amplo
conjunto de circunstancias sociais, econémicas e atuariais, varidveis em cada momento
histérico. Desde a piramide etaria e o nivel de poupanca privada praticado pelo conjunto de
cidad3dos até a conjuntura macroecondémica, com seu impacto sobre os niveis de emprego e

renda.

Ainda, ad argumentandum tantum, da leitura das notas taquigraficas do julgado,
percebe-se que a Ministra Carmen Lucia destaca a impossibilidade de se impor prazo

decadencial ao exercicio do direito fundamental ao beneficio previdenciario:

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — Senhor Presidente, também
comeco por cumprimentar o Ministro Barroso, que, na esteira do que
é comum em todos os pronunciamentos de Sua Exceléncia, votou
com objetividade e clareza. Espero que tenha ficado claro — ndo
apenas para nds, mas, principalmente, para aqueles que sdo os
beneficidrios — que ndo se cuida aqui, como posto também pela
doutora Luysien, de tangenciar, tocar, diminuir, comprometer o
direito material a previdéncia, ao beneficio, ou a nada que o valha.
Estamos todos de acordo — Juizes, advogados dos dois lados — em
que este direito é intocdvel. Fago essa referéncia porque a clareza do
voto do Ministro Barroso, que é o Relator, creio, deixou isso
devidamente patenteado. E é uma preocupagdo, Presidente, porque,
quando se trata de Direito Previdencidrio, especialmente direito a
beneficios, estamos lidando com direito de pessoas que ja prestaram
o servico a sociedade e que tém consolidado no seu patriménio
aquele direito. Ndo pode, agora, o Poder Judicidrio — nGo poderia,
muito menos em face da Constituigdo brasileira — tirar aquilo que jd
foi adquirido.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) — S6 um
comentdrio. Com esta preocupac¢o que é a mesma de Vossa
Exceléncia, eu abri a ementa do voto, dizendo: O direito a previdéncia
social constitui direito fundamental e, uma vez implementados os
pressupostos de sua aquisi¢do, ndo deve ser afetado pelo decurso do
tempo. Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a
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concessdo inicial do beneficio previdencidrio. Essa é a primeira
proposigcdo da minha ementa.

Nesse sentido, fica muito claro que a posi¢cdao undanime do Supremo Tribunal Federal
é a de que o direito fundamental a concessao do beneficio previdencidrio ndo pode ser
limitado por prazo decadencial, sendo que este se aplica somente aos casos de rediscussao

da prestacdo pecunidria.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito da ndo submissdao da
pretensao de revisao de ato de indeferimento de beneficio previdenciario ao prazo do caput
do art. 103 da Lei n2 8.213/91 foi, logo em seguida, sedimentado também no ambito do
Superior Tribunal de Justica. Com efeito, o STJ, no julgamento dos Recursos Especiais n®
1.309.529/PR e 1.326.114/SC, sob o regime dos recursos repetitivos (Tema n2 544), fixou a
tese de que “o suporte de incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 103 da Lei

8.213/1991 é o direito de revisio dos beneficios, e ndo o direito ao beneficio

previdencidrio”.

Independentemente do que venha a estabelecer a legislacdo infraconstitucional, ndo
estd sujeita a prazo prescricional a pretensdo do segurado ou de dependente seu contra um
ato de indeferimento, suspensdo ou cessacdo de beneficio previdenciario pelo INSS, e isso
se da por ser de natureza fundamental o direito ao recebimento do beneficio, o que o torna

indisponivel.

De fato, os beneficios previdencidrios consistem em prestacdes pecuniarias devidas
pelo Estado aos cidaddos que, preenchidos os requisitos legais, encontram-se em situacao
de vulnerabilidade comprovada ou presumida, com capacidade laborativa suprimida ou
reduzida e que, nas circunstancias previstas em sede constitucional (morte de pessoa que
colabora com o provimento dos recursos familiares, invalidez, doenca, idade avancada,

etc.), ndo possuem plenas condicdes de prover ao préprio sustento. Portanto, ditos
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beneficios tém o escopo de assegurar a manutenc¢ao da vida, da salde e de uma existéncia
minimamente digna daqueles que os percebem. Nao ha duvida, portanto, de que se tratam

de direitos fundamentais de segunda dimensao.

O direito a seguridade social possui como alicerces axioldgico-normativos o direito a
vida, a dignidade da pessoa humana e a protecdo social da vida humana contra a
necessidade, dentre outros. Destina-se, tal direito, a concretizar o mais alto valor moral,
qual seja a garantia individual de estado compativel com a dignidade da pessoa humana.
(ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José Antonio. Curso de Direito Previdencidrio — Vol.
I, p. 109/111.)

Aplicando este raciocinio no Direito Previdenciario, é correto dizer que a prescricao
(ou decadéncia, conforme o entendimento adotado) pode fulminar pretensdes ao
recebimento de parcelas em atraso de beneficio devido ou a sua correta quantificacdo, mas
jamais impedir o acesso ao beneficio negado, vale dizer, ela n3do pode cercear

completamente a sua fruicao futura.

Por esses motivos, ha que se reconhecer a inconstitucionalidade material do art. 103
da Lei n2 8.213/91, com a redagdo conferida pela Medida Proviséria n2 871/2019, na parte
em que permite que pretensdes deduzidas contra atos de indeferimento, cancelamento ou

cessacao de beneficios previdenciarios sejam atingidas pela prescri¢ao ou decadéncia.

4. DAS VIOLAGOES A CONSTITUICAO FEDERAL

A Medida Provisdria n? 871/2019 ofende o artigo art. 62, §19, I, b da Constituicdo
Federal, uma vez que versa sobre matéria de ordem processual civil, bem como, abarca
conteudos de matéria meramente administrativa, ndo comprovando a urgéncia do citado

permissivo constitucional.

SCN, Qd. 2, Lote D, Ed. Liberty Mall, Torre B, +55 61 3033.8835 | 9.8198.7910
Salas 930 a 934 = CEP 70712-904 - Brasilia-DF consultoria@zilmaraalencar.com.br

zilmaraalencar.com.br



LILMARA
ALENCAR

CONSULTORIA JURIDICA
Além disso, a norma juridica infraconstitucional ao sujeitar o direito a previdéncia

social ao prazo decandencial, viola o direito a previdéncia social, estipula limite de prazo
para o requerimento de tutela jurisdicional tendente a determinar a cessa¢do da violacao
desse direito humano, a um sé tempo: a) malfere o direito ao minimo existencial de que se

reveste o direito fundamental a previdéncia social; b) implica denegac¢ao de justiga.

Em primeiro lugar, o decurso do tempo separara a pessoa da protec¢do social a que,
em tese, faz jus, de modo que o instituto da prescricdo do fundo do direito, nesta seara,
pode iludir o direito fundamental a previdéncia social (CF/88, art. 62, caput) e, por
consequéncia, o principio fundamental da dignidade humana (CF/88, art. 12, Ill). Pela
segunda via, a prescricao do fundo do direito revela-se violadora do direito constitucional
de acesso a justica (CF/88, art. 52, XXXV) e do direito a um remédio juridico eficaz que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdao, consagrado na Convengao Americana sobre Direitos Humanos (art. 25, item

“1” do Pacto de San José da Costa Rica), ato normativo de estatura supralegal.

Os direitos humanos e fundamentais ndo se submetem ao regime de preclusdo
temporal, ndo sendo adequado considerar extinto o direito pelo seu ndao exercicio em
tempo que se julga oportuno. Os direitos humanos e fundamentais sdo imprescritiveis, no

sentido de que a qualquer tempo é possivel fazer cessar a violagdo desses direitos .

Além disso, a referida Medida Proviséria ofende os artigos 1°, I, llle IV e art. 3°, l e
lll, todos da CF/88, uma vez que a previdéncia social, em sua conformacgdo basica, é um
direito fundado na dignidade da pessoa humana, na solidariedade, na cidadania e nos
valores sociais do trabalho, bem como nos objetivos da Republica de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, avancar na erradicacdo da pobreza e na reducgdo das
desigualdades sociais. Desta forma, ndo pode o direito a previdéncia social se sujeitar a

prazo decadencial.

5. DO PEDIDO LIMINAR DA MEDIDA CAUTELAR. TULETA DE URGENCIA.
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Para a concessdao de medida liminar, cumpre demonstrar o fumus boni iuris e o

periculum in mora, nos termos do art. 300, §12, do CPC/2015.

In casu, verifica-se que os referidos requisitos se fazem presentes, autorizando a

concessao da medida vindicada. Senao, veja-se.

Quanto ao primeiro requisito, restou evidenciada a relevancia e a consisténcia dos
fundamentos juridicos (fumag¢a do bom direito) do pedido formulado na presente agao,
uma vez que foi demonstrado que o texto impugnado fere frontalmente a Constituicao

Federal.

Ja no tocante ao perigo da demora, tal requisito também resta patente, uma vez que
a MP 871/2019 tem por objetivo alterar diversos artigos que versam sobre Previdéncia
Social. Como se sabe a previdéncia social € um dos pilares da seguridade social, que possui
por fundamento realizar acGes e politicas sociais que visam promover o estabelecimento de

uma sociedade mais igualitdria e justa.

Acontece que, tramita, atualmente, no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda
a Constituicdo tendente a realizar uma Reforma Previdencidria- PEC 06/2019. A suspensdo
dos efeitos da MP 871/2019 é medida que se impde, pois, ndo é plausivel que se permita
que Medida Proviséria promova a alteracdao de regras previdencidrias, num cendrio onde

ndo se sabe, se a propria PEC sera aprovada pelo Poder Legislativo.

Ainda sobre o assunto, frisa-se que hda, também, incompatibilidade do art. 103,
caput, da Lei 8.213/91, com a redacdo emprestada pela Medida Provisdria 871, de
18.01.2019, pois ao estender o campo de aplicacdo da decadéncia em matéria

previdenciaria, para fazer alcancar qualquer ato administrativo desfavoravel ao particular, a
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nova norma tem como consequéncia impedir o exercicio, a qualquer tempo, do direito

fundamental ao beneficio previdenciario.

6. PEDIDOS

Ante o exposto, requer a CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA - CNTI:

a) Liminarmente, presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do

periculum in mora, a concessao initio litis e com eficacia erga omnes de MEDIDA CAUTELAR,

objetivando a suspensdo imediata da Medida Provisdria n® 871/2019.

b) A notificagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e do

Congresso Nacional, para que prestem as informacdes necessarias;

¢) em seguida, ouvido o llustrissimo Representante do Ministério Publico;

d) Por fim, o julgamento em definitivo da procedéncia da presente acdo
direta de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade da Medida Provisdria

n2 871/2019, pelos fundamentos expendidos nesta exordial.

Finalmente, para prova do alegado, instrui a presente exordial cépia dos

termos da Medida Proviséria ne 871/2019°.

Por fim, requer sejam todas as publicacdes e intimacOes efetivadas em nome
da advogada JACQUELINE AMARILIO DE SOUSA OAB/DF 35.446, no endereco SCN - Qd. 02 -
Ed. Libert Mall, Torre B, Salas 930 - Asa Norte Brasilia - DF - Brasil - CEP: 70712-904, nos
termos do § 22 do art. 272 do CPC 2015.

® Doc. 05. Inteiro Teor da MP n° 871/2019
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Dar-se a causa o valor de RS 1.000,00 (hum mil reais).

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2019.

JACQUELINE AMARILIO DE SOUSA

OAB/DF 35.446
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