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PREFACIO

O fardo de Prometeu
GIOVANNI ALVES!

O livro organizado por Reginaldo Inacio e Ricardo Lara (Org) -
“Trabalho, satide e direitos sociais” é uma importante contribuicdo a reflexao
cientifica da classe trabalhadora e a luta politica do mundo do trabalho contra
a barbarie social. Um conjunto de pesquisadores expde seus estudos sobre os
mais diversos temas envolvendo o mundo do trabalho hoje. Trata-se de uma
ferramenta de leitura e discussio critica que merece ser disseminado na socie-
dade brasileira, sedenta de esclarecimentos sobre o tempo histérico da barba-
rie social, produzida pela nova etapa de crise do capitalismo global.

O tema da saiide dos trabalhadores — com destaque para a satide mental
- tornou-se tema cujo “discurso de competéncia” ndo deve se restringir apenas
a médicos do trabalho, psiclogos e psicanalistas. Todos nos temos a obrigagao
de discutir a natureza da saude dos trabalhadores - e ndo apenas trabalhado-
res, mas pessoas humanas-que-trabalham. O objeto “exploragdo e dominagao
do capital” “implodiu” efetivamente as linhas demarcatdrias da especialidade
académica disciplinar, exigindo do sujeito do conhecimento uma postura diale-
ticamente transdisciplinar.

A critica do adoecimento laboral tornou-se questao crucial na critica do
capital no século XXI. O capital como metabolismo social tem como principal
caracteristica o estranhamento. O que caracteriza a sociedade burguesa senil
¢ o sistema irracional que se manifesta hoje, mais do que nunca, pelo adoeci-
mento das pessoas-que-trabalham - principalmente o adoecimento psiquico.

1 Giovanni Alves é professor da UNESP-Marilia, livre-docente em teoria sociologica, doutor em ci-
éncias sociais (UNICAMP), pés-doutor em sociologia pela Universidade de Coimbra, pesquisador
do CNPqe coordenador-geral da RET (www.estudosdotrabalho.org). E autor de vérios livros e arti-
gos na drea de sociologia do trabalho, globalizagao e reestruturagio produtiva, entre eles “Trabalho
e subjetividade” (2011) e “A Tragédia de Prometeu” (2016). E-mail: giovanni.alves@uol.com.br



A expressao maior do fetiche do adoecimento laboral é o adoecimento psiqui-
co, oculto, invisivel e radical (no sentido de ir até o &mago da pessoa humana,
desefetivando-a como ser humano-genérico).

O velho Marx desde o século XIX indicou a natureza do movimento do
capital. Em 1867, ele conseguiu vislumbrar o nexo entre exploragdo e adoeci-
mento laboral no livro I de “O Capital”. Existe uma passagem que Marx expoe
os rudimentos da critica do capital pela exposi¢ao da miséria humana que se
manifesta no adoecimento laboral.

Em primeiro lugar, o conceito de estranhamento remete a Lukdcs, depois
de Marx, que salientou que a densa contradi¢ao entre o desenvolvimento das
capacidades humanas, por conta do aumento da produtividade do trabalho
social ou redugao das barreiras naturais, e a degradacdo da personalidade hu-
mana (o que caracteriza a barbdrie social), por conta da vigéncia das relagoes
sociais capitalistas de produgio da vida.

Portanto, estranhamento é impedimento do desenvolvimento humano
enquanto desenvolvimento do ser genérico da espécie humana onde a razio (a
consciéncia) é o elemento fundante e fundamental. O estranhamento funda-
menta o sistema da irracionalidade social é nesse sentido que caracterizamos a
barbdrie social, uma forma histdrica precisa e particular-concreta da barbarie
que caracteriza o processo civilizatorio contraditério do capital. O estranha-
mento como fendmeno social atual inverteu o préprio significado ontolégi-
co do processo civilizatorio em seu estagio historico tardio. O que poderia
significar emancipagio social, tornou-se nova servidao humana numa etapa
histérica onde as promessas civilizatdrias tornaram-se universais-concretas.

Por exemplo, a inversdo do processo civilizatorio foi demonstrada por
Marx, quando ele, no livro I de “O Capital”, demonstrou que o desenvolvi-
mento das forgas produtivas do trabalho social, com o advento do sistema de
maquinas, ndo significou a redugao da jornada de trabalho, e, portanto, mais
tempo disponivel para si; mas sim, pelo contrdrio, o aumento da produtividade
do trabalho social significou o aumento da extragao da mais-valia relativa; e
portanto, aumento da taxa de exploragéo.

A forca produtiva do trabalhador coletivo do capital e o desenvolvimento
das novas tecnologias de produgao voltaram-se contra o desenvolvimento pes-
soal do sujeito-que-trabalha. Deste modo, o aumento da capacidade humana
de produzir mais, numa menor unidade de tempo, nao se traduziu no usufruto
efetivo do tempo de vida disponivel, mas pelo contririo, o tempo de vida se
reduziu a tempo de trabalho estranhado - é o que verificamos no século XXI.



Nos “Manuscritos econdmico-filosdficos”, Karl Marx caracterizou o fe-
noémeno do trabalho estranhado [Entfremdung Arbeit] como sendo o respon-
savel pela degradagao do ser genérico do homem. O estranhamento bloqueia
a expressdo da genericidade humana (a equagdo da genericidade humana
pode ser dada pela relagio tempo de vida [tv]/tempo de trabalho [tt]” ou tv/tt.
Parafraseando o conceito de composi¢ao organica do capital, de Marx, pode-
mos conceber a composi¢do organica do ser genérico do homem.

Na medida em que o processo civilizatorio do capital se desenvolveu, em
termos objetivos, provocou a redugao das barreiras naturais, criando perso-
nalidades humanas complexas. Entretanto, ao mesmo tempo, por conta do
movimento da precarizagao estrutural do trabalho, o tempo de vida se redu-
ziu, cada vez mais, a tempo de trabalho estranhado, ocorrendo, deste modo, o
aumento do denominador [tt] em rela¢do ao numerador [tv], levando assim, a
redugio da composi¢ao organica da genericidade humana. Portanto, ocorreu
uma inversdo estranhada que degrada a personalidade humana. E a expressio
algébrica do estranhamento: o aumento das capacidades humanas no plano
da objetividade social, nao significou efetivamente a plena emancipagdo do
homem das barreiras naturais, mas sim, a sua escravidao as mediacdes de se-
gunda ordem estranhadas (apropriagao privada, divisdo hierarquica do traba-
lho, dinheiro e troca mercantil), como diria Istvan Mészaros.

Eis a formula classica de Karl Marx, salientada em seu livro classico de
1858 (“Contribui¢do a Critica da Economia Politica»), onde a propriedade
privada constituiu para ele, obsticulo ao desenvolvimento das forgas
produtivas do trabalho social, sendo que a principal for¢a produtiva social, é
o proprio homem, nao apenas como forga de trabalho, mas como pessoa hu-
mana-que-trabalha. O desenvolvimento do capital como relagio social predo-
minante na civilizacio industrial, constituida a partir de fins do século XVIII
na Inglaterra, conduziu a contradigao crucial do nosso tempo histérico, a con-
tradi¢do entre capital social total e totalidade viva do trabalho. A amplia¢io
e intensificagdo dos adoecimentos humanos, principalmente os transtornos
psicoldgicso, é expressdo da profunda contradigao histdrica na qual se baseia o
fendmeno do estranhamento.

No livro I de “O Capital: Critica da Economia Politica”, Karl Marx descre-
veu a fabrica dos primérdios do capitalismo industrial como sendo constituida
por sistema de maquinas que se impde sobre o trabalhador coletivo do capital,
articulando mais-valia absoluta e mais-valia relativa. Disse ele: “A maquinaria
[...] confisca todo o tempo de vida do operario pela extensdo desmedida do



dia de trabalho, e como o seu progresso, que permite fornecer um produto em
enorme crescimento num tempo cada vez mais curto, serve por fim, de meio
sistematico de liberar em cada momento, mais trabalho, ou explorar cada vez
mais intensivamente a for¢a de trabalho”. Deste modo, o sistema de maqui-
na alterou a natureza do despotismo fabril ao incorporar no “vasto autémato,
composto de varios 6rgaos mecénicos e intelectuais, agindo em ininterrupto
concerto para a produgdo de um objeto comum”, fez com que a pressédo laboral
se ocultasse no “autdmato mecanico” (Marx citando Andrew Ure, “O Pindaro
da fabrica automatica”). Diz Marx: “O sujeito é o proprio autéomato e os ope-
rarios, enquanto 6rgaos conscientes, estiao apenas coordenados com os seus
orgaos desprovidos de consciéncia e, com estes, subordinados a for¢a central
de movimento”. Enfim, o sistema de mdquina com sua aplicagdo capitalista, ¢
ndo apenas o autdmato, mas o autocrata, o déspota fabril - sem rosto humano.

Ao descrever a fabrica, apreendendo seus aspectos essenciais, Marx diz
que o sistema de maquinas automaticas, um sistema de multiplas maquinas,
atando ao mesmo tempo e de modo combinado, exigia que a forca de trabalho
adaptasse o seu proprio movimento a0 movimento uniforme e continuo de
um autémato. Enfim, o movimento da produgéo ndo parte do operario, mas
sim, da méquina. E a prépria caracterizagio do operario-massa da linha de
montagem no seu posto fixo.

Diz Marx: “Na fabrica existe um mecanismo morto, independente de-
les, e eles sdo incorporados nele como apéndices vivos.” A continua mudanga
das pessoas pode ter lugar sem interrup¢io do processo de trabalho (Marx
observou que a prova mais flagrante disto é fornecida pelo sistema de tur-
nos [Relaissytem]). Marx observou naquela época, que educa-se os operarios
numa idade jovem para lidar com a velocidade do trabalho com a maquina: “A
maquinaria é usada abusivamente para transformar o proprio operario, desde
a infancia, numa parte de uma maquina parcelar.”

Antes, na Manufatura, o operario se especializava em manejar duran-
te uma vida inteira uma ferramenta parcelar. Com a Grande Industria, diz
Marx, advém a especialidade de servir durante uma vida inteira uma maquina
parcelar. Assim, o operario submete-se a uma “desamparada dependéncia do
todo da fébrica, portanto, do capitalista”. Assim, por trds do “todo da fabrica”,
expressao da maior produtividade devida ao desenvolvimento do processo so-
cial de produgio (processo civilizatério), temos o capitalista que comanda a
maior produtividade devida a sua exploracio da forca de trabalho (civiliza¢ao
do capital).



Deste modo, a pressdo laboral aparece como rotina de trabalho. Diz Marx

Entdo, pela primeira vez, Marx descreveu o impacto do trabalho alienado
sob a forma suprema do sistema de maquinas, na satide do trabalhador. Diz
ele: “Enquanto o trabalho em maquinas agride o sistema nervoso ao maximo,
ele reprime o jogo polivalente dos musculos e confisca todas as suas energias
fisicas e espirituais. "[o grifo é nosso]

Eis um trago essencial da logica da reducdo/espoliagdo que o trabalho
abstrato impde a corporalidade viva da forga de trabalho: a repressao do “jogo
polivalente dos musculos” (corpo) e o “confisco (ou alienagdo) das energias
fisicas e espirituais” da pessoa humana-que-trabalha.

Numa pequena nota de rodapé, Marx cita G. de Molinari (1846) que ob-

servou:

Enfim, a rotinizagdo laboral é o modo de ser do despotismo do capital
- do capitalismo industrial ao capitalismo dos servigos. Essa “rotina do traba-
lho” - desgastante, sem fim (drudgery, no original), repetitiva (como trabalho
de Sisifo) aparece como agressao fisica e espiritual contra o trabalhador assala-
riado. Ela corresponde a pressdo laboral que caracteriza o trabalho capitalista
propriamente dito.

Com o espirito do toyotismo, a pressao laboral dos locais de trabalho
reestruturados no capitalismo flexivel, se exerce por meio da “desrotiniza-
¢a0” do trabalho ou uma nova rotinizagdo imposta pelo trabalho abstrato, e a
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transformacdo das operagdes do sistema de maquinas - maquinas inteligentes
- em “gindsticas uteis” para o intelecto e para o corpo (a subjetividade humana
demarcada pela perfomance). Pode parecer que a pressao laboral deixou de ser
despdtica, mas o novo despotismo tornou-se sutil e suave, na medida em que
“captura” a subjetividade do trabalho vivo como forga de trabalho.

Entretanto, mesmo a facilitagdo do trabalho na fabrica automatica, cons-
titufa, para Marx, um “meios de tortura” tendo em vista que o capital esvaziou
o sentido do trabalho, tendo em vista que a maquina capitalista “ndo liberta
o0 operdario do trabalho, mas sim o seu trabalho de contetido”. Nesse caso, o
operario ndo se compara apenas a Sisifo com seu trabalho desgastante, sem
fim e repetitivo, mas também a Prometeu, um tita punido pelos deuses, que
o amarraram a uma rocha por toda a eternidade enquanto uma grande aguia
comia todo dia seu figado - que crescia novamente no dia seguinte.

No século XX, com a crise do processo de controle do trabalho capita-
lista, o capital buscou constituir modos de organizagao do trabalho capitalista
que “enriquecessem” o trabalho no sentido de transforma-lo numa “ginastica
util” para a subjetividade da pessoa-que-trabalha. Com o capitalismo flexivel,
o modo de gestdo toyotista acoplado as novas tecnologias informacionais re-
plicou a subsungéo real do trabalho ao capital, numa dimenséo de subsungdo
material-intelectual (e espiritual) visando re-significar o trabalho estranhado
(a idéia de autonomagéo proposto por Taichi Ohno contém o modo de “enri-
quecimento” do trabalho sem conteudo).

A maquina capitalista (“maquina inanimada”), mas informacionalmente
inteligente e animada pela “ginastica util” da subjetividade laboral, apesar de
contribuir para maior produtividade devido o processo social de produgcao,
escravizou — ou amarrou (como o tita Prometeu) - o trabalho vivo a ativida-
de unilateral do processo de valorizagdo do capital. Mesmo com o “trabalho
em equipe” do sistema Toyota de gestdo, o trabalho humano ndo resgata a
sua omnilaterialidade; e o trabalho vivo permanece subsumido ao processo de
trabalho capitalista: nao é o trabalhador assalariado que emprega a condigao
- objetiva e subjetiva - de trabalho, mas sim, inversamente ou pelo contrario,
a condigdo de trabalho que emprega o trabalhador assalariado. Ao submeter-
se a performance das metas de producdo, de modo sutil e oculto pela logica
da suposta flexibilidade técnica, o trabalhador assalariado transforma-se num
automato. Na verdade, o meio de trabalho, durante o préprio processo de tra-
balho, enfrenta o trabalhador assalariado como capital, como trabalho morto,
que domina e suga a for¢a de trabalho viva.
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Esta inversdo estranhada da troca metabdlica entre Homem e Natureza,
produzida pelas relagdes sociais de produgao capitalista, assumiu com o sis-
tema de maquinas que caracteriza a modernidade-maquina, “uma realidade
tecnicamente palpavel”. Por isso, a idéia da gestdo toyotista acoplada as novas
tecnologias informacionais (a nova base técnica informacional) tornou-se o
“novo autdémato” que enfrenta (ou confronta) o trabalhador assalariado como
capital. O novo enfrentamento assumiu com o capitalismo flexivel, a forma de
assédio moral organizacional, violéncia condensada da violéncia simbolica e
violéncia material (gestdo e técnica articulada como um “todo fabril”).

A era da Grande Industria constituiu o “salto ontoldgico” do capital no
interior do préprio desenvolvimento capitalista (a Maquinofatura como ter-
ceira forma de produg¢io do capital, depois da Manufatura e Grande Industria,
repde, num patamar superior, a logica despética da Grande Industria). A
Modernidade-Maquina tornou o capital ou a “maquina - inanimada ou ani-
mada”, realidade tangivel para a critica social (anticapitalista roméantica ou
socialista). O surgimento da fabrica automatica representou o trabalho estra-
nhado em sua forma suprema, pois o poder do capitalista, Mestre do Universo,
master, como disse Marx, provém do laco inextrincével do seu cérebro & ma-
quinaria e seu monopdlio sobre ela. Disse Marx:

A cisdo entre as poténcias espirituais do processo de produgio e o tra-
balho manual, assim como a transformagdo daquelas poténcias em
poténcias do capital sobre o trabalho [...] consuma-se na grande in-
dustria, erguida sobre a base da maquinaria. A habilidade detalhista
do operador de mdquinas individual, esvaziado, desaparece como uma
pequenissima coisa acessOria perante a ciéncia, perante as gigantescas
forcas da Natureza e do trabalho social massivo que estio incorpora-
das no sistema de maquinas e constituem, com este ultimo, o poder do
“patrdo” (master) (Marx, 1996).

Por meio da ciéncia, as poténcias espirituais do processo de produgao
que pertenciam ao trabalho vivo, se transformaram em poténcias do capital
sobre o trabalho. Parafraseando Marx, poderiamos dizer, o que é o homem,
sendo a “carcaga da ciéncia” expropriada pelo patrao como seu cérebro. Na
“Miséria da Filosofia”, de 1847, Marx tinha observado: “O tempo é tudo, o ho-
mem ndo é mais nada; ele é no maximo a carcaca do tempo. Nio existe mais
a questdo da qualidade. A quantidade decide tudo: hora por hora, jornada por
jornada”.
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Com a Maquinaria e Grande Industria, o trabalho vivo foi alienado das
gigantescas forcas da Natureza e do trabalho social massivo, que ¢ produto
do préprio desenvolvimento da “civilizagdo do capital”. Estamos diante da
“contradi¢ao viva” suprema: o capital em seu desenvolvimento histérico con-
traditorio, propiciou o desenvolvimento da ciéncia moderna, originalmente
expropriada/espoliada do trabalho vivo dos artifices, operadores omnilaterais
do processo de produgao da vida material - e sua incorporagdo alienada na
produgdo social por meio da maquinaria - o que significa que o movimento do
capital operou, pelo menos no processo dito de “acumula¢io primitiva”, duas
expropriagdes violentas — a expropriacdo da propriedade comunal (a alienagao
dos camponeses da terra e a transformagao deles em “proletdrios livres como
passaros”); e a expropriagao/espoliacdo do savoir-faire dos artesaos por meio
da cientifizagao da técnica origindria, processo social que prossegue com a
tecnologizagdo da ciéncia (por exemplo, o inventor Richard Arkwright (1732-
1792), celebrado como “nobre” barbeiro genial, foi considerado por Marx, en-
tre todos os grandes inventores do século XVIII, “o maior ladrdo de inventos
alheios e o sujeito mais ordindrio”).

Portanto, o sistema de mdquinas - representagao do trabalho morto como
“cérebro inanimado” do capitalista que condensa em si e para si, as gigantes-
cas for¢as da Natureza e do trabalho social organizado (o trabalhador coletivo
do capital acoplado ao sistema de maquinas complexas como trabalho vivo
cristalizado elevado a enésima poténcia) - significou para Marx, a Declaragdo
Universal da Desvalorizag¢io do Trabalho Vivo como Forga de trabalho.

Marx transcreve uma declara¢io de um Inspetor de Fabrica que expres-
sa, com desdém, em sua singela declaragdo, a subordinagdo real do trabalho ao
capital. Disse ele: “Os operarios fabris deviam guardar em salutar lembranca
o fato de que seu trabalho é, na realidade, uma espécie inferior de trabalho
especializado; e que ndo ha nenhum outro trabalho que seja mais facil de se
dominar, nem que, considerando-se sua qualidade, seja mais bem remunera-
do, ou que, nenhum outro trabalho pode ser suprido, tdo rapida e abundante-
mente com um rapido treinamento do menos experientes [..] A maquinaria
do patrao desempenha realmente um papel muito mais importante no negdcio
da producédo do que o trabalho e a destreza do operario, trabalho que se pode
ensinar em seis meses de instrugao e que qualquer peao pode aprender.”

O trabalho vivo como for¢a de trabalho incorporado pela “maquinaria
do patrao” amesquinhou-se tanto quanto a “estreita forma burguesa” de de-
senvolvimento civilizatério. A era da maquinaria, a Modernidade-Maquina,



é a era de mediocridade universal: mediocridade da sociedade burguesa como
base de desenvolvimento civilizatério (aquilo que Max Weber descreveu como
“desmembramento da alma”); e a mediocridade do trabalho vivo amesqui-
nhado pela “maquinaria do patrao”, amesquinhamento moral-intelectual res-
gatado pelos carecimentos, quantitativos e qualitativos, que irrompem na luta
de classes.

Marx identificou a fabrica automatica e a pressao laboral que lhe ¢ in-
trinseca, como sendo similar a “disciplina de caserva”, onde os operarios par-
celares sdo incorporados como apéndices vivos, tanto & maquinaria (o meio
de trabalho que empregam o trabalhador assalariado), quanto ao “corpo de
trabalho, constituido por individuos de ambos os sexos e pertencentes as mais
diversas faixas etdrias” (pela primeira vez, Marx indicou questoes de género
e faixas etarias na produgdo do capital). Neste momento, Marx identificou a
fabrica do capital com a organizagdo burocratica par excelence: o quartel mili-
tar. Deste modo, encontraremos na organizagéao laboral do capital uma divisao
de poder (divisao hierdrquica do trabalho) - de um lado, supervisores e capa-
tazes, suboficiais e sargentos que assumem a fungido de comando do capital;
e de outro lado, operarios - meros trabalhadores assalariados, soldados rasos
da industria.

A “disciplina de caserna” era o modo historico da pressao laboral nos
primérdios do capitalismo industrial (o capitalismo da era concorrencial),
sendo uma preocupagéo candente dos primeiros patroes que buscavam, como
disse Andrew Ure, autor de “Filosofia das Manufaturas”, citado por Max, “trei-
nar seres humanos a renunciarem aos seus inconstantes habitos de trabalho
e a identificarem-se com a regularidade invariavel do autémato complexo”.
Andrew Ure celebrou o “nobre” inventor Arkwright como sendo o genial in-
ventor de “um cddigo bem-sucedido de disciplina fabril, adequado as necessi-
dades da diligéncia fabril”. Talvez Arkwright seja o precursor da Organizagao
Cientifica do Trabalho, de Frederick Taylor (Marx considerou Arkwright, “o
maior ladrao de inventos alheios e o sujeito mais ordinario”. Pelo visto, o ca-
pitalismo histdrico reproduz, desde sempre, numa escala superior, a “acumu-
lagao como espoliagao” (Harvey) - na etapa do imaterial, ela ocorre pela “cap-
tura” da subjetividade do trabalho vivo complexo (a personalidade humana).

O “codigo fabril” que surgiu nas primeiras fabricas automaticas do capi-
talismo concorrencial tornou-se um paradigma da pressao laboral despdtica,
no qual o capital formulava, como um legislador privado, a sua autocracia so-
bre os seus operarios. Marx, com sua ironia mordaz, observou que, no cédigo



fabril em que se regulamentava a disciplina laboral, “ndo se figurava a divisao
dos poderes tdo prezada pela burguesia, nem tampouco seu ainda mais pre-
zado sistema representativo” [o grifo é nosso]. O codigo fabril, disse Marx,
“é apenas a caricatura capitalista da regulagdo social do processo de traba-
lho, que se torna necessaria com a cooperagao em escala ampliada e o uso de
meios coletivos de trabalho, nomeadamente a maquinaria” e Marx nomeou
a sucessao historica dos modos de pressdo laboral da Antiguidade até nossos
dias (capitalismo moderno): a pressdo laboral que ocorria no escravismo em
comparagdo com a pressao laboral que ocorre no regime despético do capita-
lismo industrial. Diz ele: “Para o lugar do chicote do feitor de escravos surge o
livro de penalizagdes do supervisor. Todas as penas se convertem naturalmen-
te em multas em dinheiro e descontos no salario; e a perspicacia legislativa dos
Licurgos fabris faz com que as transgressoes de suas leis, Ihes resulte sempre
que possivel, mais lucrativa do que suas observancias. ”

Portanto, a pressao laboral no escravismos se reduzia ao chicote do fei-
tor de escravos, enquanto no capitalismo industrial, ela se burocratiza com a
criagao do “cédigo fabril”, as normas de controle da disciplina fabril, o livro
de penaliza¢des do supervisor, onde as penas ndo sao chicotadas que deixam
marcas no corpo fisico, mas sim, penalizagées pecunidrias, multas monetdrias
que contribuem para aquilo que poderiamos denominar de “formas secun-
dérias de exploracdo do trabalho” (o desconto de salario que faz aumentar a
mais-valia extraido da forca de trabalho como mercadoria).

Finalmente, Marx concluiu a parte 4 do capitulo 13 do Livro I de “O
capital”, intitulado “a fébrica”, com consideragdes pioneiras sobre a degrada-
¢do da pessoa humana-que-trabalha nas condi¢oes da fabrica automatica. Nos
primordios do capitalismo industrial, as condigdes ambientais das fabricas
degradavam mais o corpo fisico que a mente humana, embora nio possamos
desprezar também a degradagdo psicologica da pressdo laboral nos regimes
despdticos do capitalismo industrial em seus primérdios.

Naquela fase de desenvolvimento do capital industrial, o que se perce-
bia de imediato era a degradagdo fisico-corporal da for¢a de trabalho. Mas
do século XIX para o século XXI, nos pélos mais desenvolvidos de produ-
¢do de mais-valia, alteraram-se as condi¢oes de trabalho - embora possam
persistir em alguns locais de trabalho condigdes degradantes do trabalho do
capitalismo primordial (inclusive, o trabalho analogo & escravidao). O capital
sempre articulou o moderno com o arcaico. Mas o que precisamos ressaltar
é que, as condi¢des de trabalho para a produgdo do capital - na industria ou
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nos servigos capitalistas- sempre se utilizaram de todos os érgaos dos sentidos
humanos, mobilizando mente e corpo (subjetividade do trabalho vivo) no pro-
cesso de produgido do mais-valor. No século XXI, exige-se mais dos sentidos
intelectuais-espirituais na medida em que se desenvolveu, de modo impressio-
nante, a base tecnoldgica de produgéo do capital. Os riscos do labor capitalista
sdo outros. Na era do capitalismo industrial nascente, Marx denunciou a fabri-
ca capitalista do seguinte modo:
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Apresentacao

nalisar as relagdes e condigoes de trabalho exige a vinculagdo com a satde

dos trabalhadores e das trabalhadoras. Estudos sobre satide do trabalha-
dor marcam presenga nas agendas académicas e politicas (especialmente sin-
dical), pois adoecer, acidentar, suicidar, morrer, mutilar, assediar sao situagoes
cotidianas nos mais diferentes espacos da producio e, também, nas mais di-
versas categorias profissionais que compoem a classe trabalhadora.

Os adoecimentos, acidentes e mortes dos trabalhadores e das trabalhado-
ras, infelizmente, ganham proporgoes assustadoras de acordo com as estatis-
ticas. No Brasil, segundo informacdes oferecidas pelo Observatério Digital de
Satide e Seguran¢a do Trabalho', estima-se que ocorre 1 acidente de trabalho
a cada 47 segundos; 3.305.708 comunicagoes de acidente de trabalho (CAT’s)
foram registradas no periodo de 2012-2016; 1 morte em acidente de trabalho
¢ estimada a cada 3horas 31minutos 32segundos e; 12.423 mortes acidentdrias
foram notificadas no periodo 2012-2016.

Nas relagoes sociais de producio capitalista (trabalho assalariado e pro-
priedade privada dos meios de produgdo), os processos de trabalho causam
degeneragdes organicas e degradagdo intelectual. Os homens e mulheres sao
embrutecidos pelo processo de producéo. O trabalho alienado é fonte de aci-
dentes, adoecimentos e mortes.

O livro que organizamos tem como objetivo oferecer contetido teérico
sobre a ténue e tensa relacdo trabalho e saude, como também contribuir para o
fortalecimento das lutas dos movimentos sociais e sindicais que marcam pre-
senca na defesa da saude do trabalhador e da trabalhadora.

1 Disponivel em: http://observatoriosst.mpt.mp.br/. Acesso em 11 de janeiro de 2018.
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Este livro é resultado de pesquisas realizadas no Niicleo de Estudos e
Pesquisa Trabalho, Questdo Social e América Latina (NEPTQSAL), do Programa
de Pés-Graduagio em Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina
(PPGSS/UESC), que conta com a coordenagao do Prof. Dr. Ricardo Lara. Além
das pesquisas orientandas e supervisionadas pelo referido professor, também
compdem como autores: pesquisadores do Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE); do Programa de Pos-Graduagao em Historia da UFSC; do Programa
de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Socioeconémico da Universidade
do Extremo Sul Catarinense; do Escritério Regional do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE/SC); do
Programa de Pés-Graduagao em Psicologia da UFSC; do Programa de Pés-
Graduagdo em Saude Mental e Atencdo Psicossocial da UFSC; do Programa
de Mestrado em Ensino de Ciéncias da Saude da Universidade Federal de Sao
Paulo.

Os autores sdo oriundos das mais diversas especialidades e dreas, como
Servico Social, Historia, Psicologia, Economia, Sociologia, Fisioterapia e
Pedagogia, mas em suas andlises ndo sucumbiram diante das especializagdes
que atomizam o trabalho e a satide para compreendé-los como tematicas de
estudos isoladas e fragmentadas, pelo contrario, as abordagens aqui presentes
apresentam a necessaria e impenitente critica as relacdes sociais capitalistas e
forma como a saude e o trabalho sdo subsumidos pela l6gica do capital.

O livro esta organizado em trés partes. A primeira, TRABALHO,
SAUDE E SOCIEDADE, apresenta reflexdes sobre: a “modernizagdo traba-
lhista” no Brasil; a regulagao da participacao dos trabalhadores em seguranga
e saide no trabalho em Portugal; as transformag¢des no mundo do trabalho
no contexto de precarizagdo; a ideologia da “educagio financeira” no ambito
das técnicas de manipulagcdo do consumo; os desafios do Brasil no contex-
to da quarta revolugdo industrial. A segunda, RELACOES DE TRABALHO,
SAUDE E DIREITOS SOCIAIS, apresenta pesquisas sobre: 0 adoecimento dos
trabalhadores do setor téxtil de Jaragua do Sul (SC); a luta por direitos dos
trabalhadores das minas de carvao de Criciuma (SC); as ambiguidades do tra-
balho portudrio avulso de Santos (SP); a saude dos trabalhadores e das traba-
lhadoras do transporte coletivo de Floriandpolis (SC); a regulacao das matérias
atinentes a seguranca e saude no trabalho na negociagéo coletiva em Portugal.
A terceira, CONDICC)ES DE TRABALHO E ADOECIMENTOS, apresenta
pesquisas sobre: a regulagdo das condigdes de saude e ambiente de trabalho
na mineracdo; a situagdo de trabalho dos assistentes sociais; os transtornos

20



mentais e comportamentais dos docentes na rede ptiblica do municipio de Rio
do Sul (SC); a gestdo de saude e seguranga do trabalho no Ministério Publico
de Santa Catarina; as condicdes de trabalho dos trabalhadores e das trabalha-
doras do Imperial Hospital de Caridade de Floriandpolis (SC).

Cabe registrar que este livro teve sua investida decisiva na disciplina,
Topicos Especiais em Trabalho e Questdo Social: satide, ambiente do trabalho
e agdo sindical, do Programa de Pds-Graduagiao em Servico Social da UFSC,
oferecida pelos organizadores do livro. José Reginaldo Indcio, durante seu esta-
gio de pds-doutorado e com bolsa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), apresentou contundentes abordagens sobre
a saude do trabalhador e a agdo sindical, as quais propiciaram e instigaram os
jovens pesquisadores e autores deste livro. Durante os encontros foram possi-
veis reflexoes e discussoes interdisciplinares que se modelaram e, agora, sio
conteudos deste livro.

Agradecemos o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) e a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Industria (CNTI), pelo apoio na publicagao.

Esperamos que este livro contribua e adicione forgas cientificas e ideolo-
gicas na necessaria resisténcia politica dos trabalhadores e das trabalhadoras
pelos seus direitos de viver e trabalhar em condi¢des adequadas de saude e,
ainda mais, que os seus auténticos direitos conquistados na luta sejam manti-
dos e que os novos, sementes e frutos do conflito e das contradigdes, sejam a
transformacéo da realidade por uma vida saudavel e para além do capital.

Os organizadores
Ricardo Lara
José Reginaldo Indcio

Floriandpolis, verao de 2018.
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.

Modernizacdo trabalhista: um pais
“livre para crescer”

RicaArRDO LARA

Introducao

O artigo analisa o processo de extingdo dos direitos trabalhistas, em es-
pecial as propostas oriundas da burguesia nacional veiculadas sob a ideologia
da “modernizacio trabalhista”. Diante do aprofundamento da crise econdmica
e acirrada competi¢do intercapitalista, os empresarios brasileiros impuseram
mudangas na legislacdo social com o objetivo de eliminar os direitos sociais,
evidenciando desta forma um horizonte de praiticas “modernizadas”.

Na atual crise capitalista, como sempre, as classes sociais apresentam
projetos distintos para enfrentar os dramas e conflitos que as atingem. No
Brasil, os empresarios exigem mudancas na legislagao social trabalhista para
retomar o crescimento economico e argumentam sobre os altos custos da for¢a
de trabalho e os empecilhos proporcionados pelo legislado. Enquanto para os
trabalhadores prevalecem a exploragdo (precarizagio, terceirizagio e adoeci-
mento) da for¢a de trabalho e as contrarreformas nas politicas sociais.

A satde, a educacio, a previdéncia, os direitos sociais conquistados histo-
ricamente pelos trabalhadores tendem a se transformarem em “novas merca-
dorias” e podem ingressarem-se nos processos de valorizagdo. Para os direitos
sociais entrarem na relagdo social especificamente capitalista de valorizagao
sd0 necessdrias as privatizacdes dos servicos publicos ou simplesmente a sua
extingao, com isso o direito social torna-se “mercadoria” e pode ser adquirido
no mercado como as demais mercadorias que satisfazem necessidades huma-
nas. Por isso que, as privatizagdes, as contrarreformas nas politicas sociais, as

2 Texto originalmente apresentado no XXXI Congresso Latino-americano de sociologia — ALAS,
Uruguai, 2017.
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“modernizagdes” nas legislacoes trabalhistas sdo fendmenos de um mesmo
processo socioecondmico que demonstra a crise generalizada e duradoura da
producio e reproducéo social capitalista, seja em sua particularidade europeia
ou latino-americana.

As medidas de austeridade, nas ultimas décadas, promoveram signifi-
cativos regressos politicos e sociais, consubstanciando-se em verdadeiras der-
rotas as classes trabalhadoras e aos direitos humanos. Seja sob a ideologia da
austeridade, do novo regime fiscal ou da “modernizagéo trabalhista”, o que
estd em questdo é a possibilidade da producéo capitalista manter as taxas de
lucro e explorar for¢a de trabalho sem as intervengdes das legislagdes sociais
de protegao ao trabalhador.

Esse cendrio se particulariza no Brasil com a fome voraz e vampiresca
por mais-valor da Confederagao Nacional da Industria (CNI), Federagdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)* e demais entidades patronais que
apresentaram suas propostas de “modernizagio trabalhista”.

A “modernizacio trabalhista” no Brasil consubstancia-se no mesmo con-
texto historico das politicas de ajuste fiscal, principalmente pela reducdo de
investimento do governo federal em politicas publicas. No plano da confor-
magcao ideoldgica ha mais de trés décadas destacam-se as formulagdes que de-
ram apoio as contrarreformas, a ideologia de desresponsabilizagdo do Estado
e, paralelamente, a subserviéncia dessa estrutura ao padrido de acumulacéo
capitalista imposto pelas agéncias internacionais. As cartilhas dos organismos
internacionais (destacando-se os relatorios do Fundo Monetdrio Internacional
- FMJ, e o do Banco Mundial) preconizavam, em um primeiro momento que
o Estado deveria modernizar-se, acabar com as velhas “estruturas deficitdrias”
e de “cardter paternalista”, empurrando as responsabilidades sociais ao “dina-
mico e equilibrado” universo do mercado. (BEHRING, 2008, p. 65).

Portanto, neste artigo, abordaremos o contexto sdcio-histérico que ala-
vancou as propostas de “modernizagao trabalhista” elaboradas pelas principais
entidades da burguesia nacional; com isso, temos possibilidades de analisar o

3 Tlustrativo e tragico é a forma de pensar a “modernizagdo trabalhista” por Benjamin Steinbruch
(presidente do conselho de administragdo e 1° vice-presidente da FIESP) ao argumentar sobre o
horario de almogo do trabalhador: “Néo precisa uma hora de almogo [...] Vocé vai nos Estados
Unidos, vocé vé o cara almogando, comendo o sanduiche com a mao esquerda, e operando a mé-
quina com a direita. Tem 15 minutos para o almogo, entendeu? [...] Por que a lei obriga que tenha
que ter esse tempo?”. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=E2zN4eB1iCk. Acessado
em 5 julho de 2017.
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principal argumento dos empresarios, qual seja: as mudangas na legislagdo so-
cial trabalhista sdo imprescindiveis para retomar o crescimento econémico, pois
os altos custos da forca de trabalho e os empecilhos proporcionados pelo legisla-
do sio os maiores obstdculos encontrados pela classe empresarial no Brasil.

Processo continuo de extin¢ao dos direitos trabalhistas

A luta de classes é o motor da historia na melhor expressdo de Marx e
Engels (1998), isso significa que a histéria, por meio da luta de classes, pode se
acelerar e trazer conquistas ou derrotas a classe trabalhadora de acordo com as
conjunturas. Em 2017, comemoramos os 100 anos da Revolucio Russa, grande
marco e conquista da classe trabalhadora no século XX. Em contrapartida, no
Brasil, 0 ano iniciou com a chamada dos movimentos sociais e sindicais para
as lutas e resisténcias tdo necessarias diante da ofensiva aos direitos sociais.

As regressoes nos direitos sociais, inclusive trabalhistas, visam & manu-
tencao da reproducao ampliada do capital, que se intensifica na atual crise so-
cial com a fusdo entre as formas pretéritas e contemporaneas de exploragio
da forca de trabalho (terceirizagdo, precarizago, trabalho forcado, intensas
jornadas de trabalho, trabalho feminino mal remunerado, informalidade, etc)
e se expressam mais radicalmente por meio do desemprego.

A crise social que atinge o Brasil agrava-se com a politica de ajuste fiscal
e contrarreformas em curso orientadas pelo governo federal, principalmente
pela redugéo e congelamento* de investimentos do Orgamento Geral da Unido
em politicas publicas e, em contrapartida, a manutengdo do pagamento de ju-
ros e amortizacao da divida. Como bem alerta os documentos da Auditoria
Cidadao, o Brasil continua praticando as politicas recomendadas pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI), tais como o “superavit primdrio” (o corte de
gastos sociais para o pagamento da divida), as contrarreformas da previdéncia
e trabalhista, as privatizagoes e os pacotes de politicas de austeridade fiscal.

Nesse mesmo contexto, o desemprego tem gerado inseguranga aos
trabalhadores(as) e debilita suas forgas para lutarem coletivamente pelos seus

4 A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, foi a primeira tragédia, pois institui
simplesmente um novo regime fiscal. O artigo 106 anuncia o desastre social: “Fica instituido o
Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigora-
rd por vinte exercicios financeiros [...]” (BRASIL, 2016).
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direitos. Estudos da Organiza¢do Internacional do Trabalho estimou em
201,1 milhoes o numero de pessoas desempregadas no mundo em 2017, vinte
milhdes a mais do que antes do inicio da crise capitalista de 2008. No Brasil, o
desemprego subiu para 11,9% no trimestre encerrado em novembro de 2016,
com 12,1 milhoes de pessoas (IBGE, 2017). A taxa ¢ a maior ja registrada
pela série historica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
que teve inicio em janeiro de 2012. Em 2017, a OIT apontou que o indice de
desemprego no Brasil foi de 12,4%, ou seja, 13,6 milhdes de trabalhadores
desempregados.

A realidade socio-histdrica onde localizamos o Brasil é determinada pela
sintese de complexos que constituiram a particularidade do capitalismo na
América Latina. Nesta esfera do globo, os ritmos e padrdes externos historica-
mente construidos foram determinantes para defini¢do da configuragao par-
ticular. Inicialmente, a intensa extragdo de riquezas naturais foi essencial para
auxiliar o desenvolvimento industrial dos paises centrais. As andlises de Eric
Williams (2012), Eduardo Galeano (1978), Rui Mauro Marini (2000) e Florestan
Fernandes (2005) sobre escravidao, dupla articulagio dependente, cooperagio
antagonica, oferecem elementos para compreensdo do modo como a América
Latina inseriu-se na economia mundial desde o seu “descobrimento”.

Na politica interna, ao longo do século XX, assistimos no Brasil a “revo-
lugao pelo alto” de 1930, o Estado Novo de 1937, a redemocratizagao de 1945,
a irrupgdo da ditadura civil-militar enquanto contrarrevolu¢do preventiva de
1964, a “transicdo lenta, gradual e segura” da década de 1980, a recomposigdo
da ordem social autocratica burguesa e sua incorporagéo a ofensiva do capital
mundializado da década de 1990 (IANNI, 2014), o continuismo do chamado
“novo-desenvolvimentismo” da década de 2000, que potencializou o desmon-
te nas politicas sociais universais e a transferiu pela focalizagdo das politicas
compensatorias e, por ultimo, em 2016, o golpe na democracia com o impea-
chment que produziu um governo federal que aplica intensamente a politica
de ajuste fiscal e contrarreformas, para isso os direitos sociais sao os primeiros
gastos a serem subtraidos.

Nas sociedades de classes sociais, sabemos que os direitos sociais sdo
permeados pelos conflitos sociais, ou seja, o confronto social entre a antitese:
acumulagio privada de capital e reproducédo da forca de trabalho (burguesia
e trabalhadores). As mistificagdes que justificam as politicas sociais enquanto
déadivas do Estado servem para ocultar a contradigdo central que é o processo
de produgdo de mais-valor mediante a exploragao da forca de trabalho e, por
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conseguinte, apropria¢ao do trabalho excedente dos assalariados. Como tam-
bém, a andlise que desconsidera a constitui¢do socio-histérica das politicas
sociais em suas particularidades tende a “naturalizar” a realidade, principal-
mente quando pretende compreender as diferentes maneiras de inser¢des dos
paises na acumulagdo capitalista e de suas formas de organizagdo dos direi-
tos sociais. A visdo gradualista dos processos sociais dos paises centrais (ou
“desenvolvidos”) que apostavam no consequente crescimento homogéneo dos
paises periféricos (ou “subdesenvolvidos”) nao convém mais para explicar o
momento atual de ofensiva as conquistas das classes trabalhadoras no con-
junto do globo. (LARA; RIBEIRO, 2012). Aquele ideal da “periferia” almejar
o crescimento econdmico e as condi¢des de seguridade social, que foram vi-
gentes em determinados paises “desenvolvidos” na “fase de ouro” do capitalis-
mo, o chamado “Estado de bem estar social”, tornou-se vetustez e a-histdrico.
E, ainda mais, comprova as teses eurocéntricas que poucos esforcos realizam
para apreender a particularidade brasileira, na sua especificidade de produgao
de capital e exploragdo da forca de trabalho.

Em Ambito mundial, a fase de crescimento econdmico e acesso aos direi-
tos sociais aos trabalhadores foram obstruidos pela crise do capital ja nos anos
1970. (Meszaros, 2009). A crise ampliou dificuldades de expansao e reprodu-
¢do do capital pela queda tendencial da taxa de lucro; estimou contratendén-
cias para conter as crises de acumulagdo; promoveu regressidade nos direitos
sociais; acentuou a precarizag¢do do trabalho; aumentou as imigragées. Nos tl-
timos 50, o periodo é marcado por uma “depressao continua” em que o proces-
so de deteriorizagdo das estruturas do capital se da lentamente, de forma “ras-
tejante”, corroendo todas as dimensdes da vida social, da relagdo com o meio
ambiente e das relacdes de sociabilidade entre individuos e na¢des. Na expres-
sdo de Mészaros, o sistema sociometabolico do capital composto pelo capital,
trabalho assalariado e Estado da sinal de colapso. O capital nao possui mais
a forga expansionista que gozou durante o século XX em busca do crescente
mais-valor, a exploracdo da forca de trabalho apresenta-se numa crescente
precarizagao estrutural e o Estado, agora quase totalmente privatizado, acaba
sendo reivindicado por uma recaida neokeynesiana, mas sempre voltado para
salvar a economia (empresas e bancos privados). (MESZAROS, 2009).

Na sociedade brasileira, segue dominante, uma “teia institucional que ata
de maneirainescapavel o Estado brasileiro aos interesses do grande capital inter-
nacional e nacional” e perpetua a “dupla articulacdo — dependéncia externa e
segregacao social”. As caracteristicas desse processo sao: a “desregulamentagao
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e privatizagdo, estabilidade da moeda, Lei de Responsabilidade Fiscal, supera-
vits primdrios, limite ao endividamento do setor publico, ataque aos direitos
trabalhistas”, bem como a “livre mobilidade dos capitais, perda de soberania
monetdria, impoténcia dos centros internos de decisdo diante dos movimen-
tos especulativos do capital internacional”, além da “restrigdo a expansdo do
mercado interno, bloqueios a politica industrial, antagonismo entre politicas
macroecondmicas e gasto publico” e a “concorréncia entre politicas sociais
universalistas e politicas sociais assistencialistas” (SAMPAIO JUNIOR, 2012,
p. 682-683).

O imperialismo, denunciado por Lénin ainda no inicio do século XX, esta
presente em suas especificidades historicas hodiernas e com toda sua poténcia
para salvar os monopolios e as grandes corporagdes. Como também a afir-
macio de Galeano é muito atual: “Ha dois lados na divisdo internacional do
trabalho: um em que alguns paises especializam-se em ganhar, e outro em que
se especializam em perder” (GALEANO, 1978, p. 13). Observamos, na atual
conjuntura socioecondmica, esse movimento denunciado por Galeado para
além da América Latina, por mais que essa situagdo seja parte constituinte e
integrante de nossa particularidade histérica. Muitos paises do sul da Europa
(Grécia, Portugal, Espanha, Chipre, Irlanda, Itdlia) sofrem com as politicas
de austeridade fiscal orientadas pelos organismos internacionais (Comissao
Européia, Banco Central Europeu e Fundo Monetério internacional).

Ao realizarmos breve retrospectiva socio-historica’ dos ultimos vinte
anos no Brasil, temos elementos para iniciarmos alguns questionamentos so-
bre a atual conjuntura de acentuado ataque aos direitos sociais e trabalhistas. O
desgaste do “modelo economico neoliberal” do presidente Fernando Henrique
Cardoso resultou em baixas taxas de crescimento econdémico, destruicio do
patriménio publico por meio das privatizacdes, aumento da pobreza, altas ta-
xas de desemprego e intensa flexibilizagdo de direitos trabalhistas. Nas elei-
¢oes de 2002 elegeu-se o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, despertando a
esperanga do povo brasileiro para mudangas sociais, mas para a infelicidade da
classe trabalhadora estas foram em doses homeopaticas, na maioria dos casos
atingiram contingentes miseraveis da sociedade brasileira, sendo que a politica

5 Eric Williams chama a aten¢do para o oficio do historiador e a todos os estudos que adotam como
referéncia a abordagem sdcio-historica: “Os historiadores ndo fazem nem guiam a histéria. Sua
participagdo geralmente ¢ tio pequena que chega a ser quase nula. Mas, se ndo aprendessem nada
com a histdria, suas atividades nao passariam de um floreio cultural ou um passatempo agradavel,
e seriam igualmente indcuas nesses tempos conturbados”. (WILLIAMS, 2012, p. 287).
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de ataque aos direitos dos trabalhadores tiveram continuidade e pouco foi feito
para refrear as contrarreformas.

No primeiro mandato de Lula da Silva uma de suas medidas iniciais de
governo, com o apoio da maioria do Congresso Nacional, foi a retirada de di-
reitos previdenciarios dos servidores publicos instituindo a cobranga de con-
tribuigdo para servidores aposentados, estabelecendo o teto do Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS) para as aposentadorias e autorizando a cria-
¢ao de fundo privado de pensdo para os futuros servidores que almejassem
complementar sua aposentadoria que seria concedida pelo Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS). Na economia, o Ministro da Fazenda, Antdnio
Palocci, deu continuidade a politica macroecondmica conservadora com base
nos mesmos pressupostos de Collor, Franco e Cardoso. Ja na posse foi dado in-
dicativo da diregdo da politica econdmica ao ser nomeado Henrique Meirelles
como presidente do Banco Central, ex-gerente geral do Banco Fleet Boston,
sétimo Banco em importéncia nos Estados Unidos e segundo no que se refere
a hierarquia dos credores brasileiros. (Borén, 2010).

A retomada ciclica do crescimento da economia mundial, a partir de
2004, possibilitou ao Brasil a expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) com
melhoria na distribuicéo de renda, incremento real do saldrio minimo e am-
pliagao de empregos, dando assim solida base de apoio social para a reeleigao
de Lula da Silva em 2006. Isto manteve a continuidade da politica que combi-
nou rigoroso equilibrio fiscal, nos moldes preconizados pelo FMI, com politi-
cas sociais compensatorias para aliviar a pobreza.

No que se refere a distribuicido de renda, houve queda no indice de Gini
de 0,596 em 2001, para 0,543 em 2009. A partir de 2003, a melhoria da distri-
buicdo de renda foi acompanhada de elevagio da renda média dos brasileiros,
porém o Brasil ainda continuava a ter alta concentragao de renda. Em 2009,
os 10% mais ricos se apropriavam de 42,8% da renda identificada pela PNAD.
(DIEESE, 2012 b).

De acordo com Antunes “o governo Lula, que poderia ter ao menos ini-
ciado o primeiro embate contra o neoliberalismo no Brasil, se tornou dele pri-
sioneiro”, convertendo-se em “uma variante social-liberal que fortaleceu ao in-
vés de desestruturar os pilares da dominagao burguesa no pais”. (ANTUNES,

6  Depois da completa faléncia do programa social Fome Zero, Lula ampliou o Programa Bolsa Fa-
milia, politica focalizada e assistencialista de grande amplitude, que atingiu, em 2009, aproxima-
damente 12 milhdes de familias pobres - cerca de 40 milhdes de pessoas com renda familiar baixa
- que receberam em média o equivalente mensal a U$ 30. (SILVA, 2016).
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2011, p.148, grifos do autor). A gestdo de Lula da Silva atenuou a primazia dos
financistas em favor de maior equilibrio com o agronegdcio e os exportado-
res industriais, e “com esta variante de social-liberalismo os principais grupos
econdmicos mantiveram altas taxas de rentabilidade” as custas da maioria da
populacdo pobre trabalhadora. (KATZ, 2012, p. 89).

Dilma Rousseff eleita no ano de 2011, continuou a governar priorizando
a destinagdo de recursos para o grande capital em prejuizo dos direitos so-
ciais universais, fortalecendo assim a formagao de novos mega-conglomera-
dos brasileiros e a internacionalizagdo da economia. Os governos de Lula da
Silva e de Dilma Rousseff praticaram um “desenvolvimentismo” as avessas,
mantendo o carater dependente da economia brasileira. Segundo Gongalves
(2013), o Modelo Liberal Periférico’ que teve inicio com o Governo Collor, pro-
grediu significativamente no Governo Cardoso e se consolidou no Governo
Lula e Dilma, quando ndo houve “grandes transformagdes estruturais”. Para
Gongalves, os eixos do nacional-desenvolvimentismo foram invertidos. O que
se constata é: “desindustrializacao, dessubstitui¢ao de importagdes; reprima-
rizagdo das exportagdes; maior dependéncia tecnoldgica; maior desnaciona-
lizacdo; perda de competitividade internacional, crescente vulnerabilidade
externa estrutural na esfera financeira, que expressa a subordinag¢ao da po-
litica de desenvolvimento a politica monetaria focada no controle a inflagdo.”
(GONCALVES, 2013, p.169).

No Brasil, durante o ano de 2014, os sinais de crise e colapso ja estavam
presentes, a economia cresceu pouco e a tendéncia de agravamento da crise
econdmica levou os empresarios a pressionarem o governo e os candidatos
a presidéncia para assumirem a retomada da ofensiva capitalista (na sua ex-
pressdo “neoliberal”) no pais, buscando com isso colocar na agenda politica
a “modernizagdo” dos direitos trabalhistas, a redugdo da carga tributdria e a
ampliacdo das privatizagdes.

No segundo turno das elei¢des presidenciais de 2014, Dilma foi reeleita
por uma apertada margem de votos e o0 ano de 2015 iniciou com manifestagoes
de milhares de pessoas que foram as ruas, seguidas por ameagas de impeach-
ment animadas por setores de direita e da grande midia reaciondria. O objetivo

7 Paraoferecer ao leitor uma perspectiva histéria da economia brasileira, Gongalves (2013) dividiu a
formagdo econdmica do pais nas seguintes fases: sistema colonial (1500-1822); economia agroex-
portadora escravista (1822-1889); expansao cafeeira e primordios da industrializagao (1889-1930);
desenvolvimentismo, substitui¢cio de importagdes e industrializagdo (1930-1979); crise, instabilida-
de e transicdo (1980-1994); e Modelo Liberal Periférico, de 1995 em diante.
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da burguesia, com a crise social em sua face de “crise politica”, apresentada por
meio das manifestagdes de extrema direita, foi de for¢ar o governo e o parla-
mento a atender as pautas de reivindica¢des do grande capital, ou seja, realizar
as devidas “reformas” da previdéncia e trabalhista.

No final de 2014, ainda durante a campanha para a presidéncia da
Republica, prenunciava que o eleito, fosse da situacdo ou da oposicio, realiza-
ria ajuste fiscal na economia brasileira. Nos primeiros meses de 2015, a candi-
data do Partido dos Trabalhadores apresentou pacote que reduziu direitos tra-
balhistas e previdenciarios com objetivo de economizar 18 bilhoes de reais. As
medidas provisorias 664 e 665, aprovadas no Congresso Nacional, implicaram
em redugdes no pagamento do abono salarial do PIS, no seguro desemprego,
nas pensoes por morte, no auxilio doenga e no seguro defeso. Depois de envia-
das ao Congresso Nacional, as medidas provisdrias sofreram rejeicao uninime
das centrais sindicais em declaragdes oficiais, manifestacdes de rua e protestos
que se estenderam por todo o pais no dia 1°. de maio de 2015, sem, no entanto,
alcangarem o objetivo de impedir a sua aprovagao pelos deputados federais e
senadores. (SILVA, 2017).

Para piorar a situagdo do trabalhador brasileiro, em julho de 2015, as duas
maiores centrais sindicais do pais, CUT e For¢a Sindical, deram aval para a
medida provisdria que autoriza a redugdo de jornada com redugéo de saldrios,
em empresas com comprovada dificuldade financeira. A Medida Provisoria
680, que institui o PPE - Programa de Prote¢ao ao Emprego, permitira as em-
presas, que alegarem dificuldades financeiras temporarias, diminuirem em até
30% a jornada de trabalho com a redugdo proporcional do salario do traba-
lhador, desde que aprovado em acordo coletivo com os sindicatos e mediante
deliberagdo em assembléias dos trabalhadores?.

Voltando um pouco na histéria, em 2012, os empresarios apresentaram
ao parlamento e ao governo federal o documento 101 propostas de moderni-
zagdo trabalhista. Entre estas propostas se encontra a terceirizagdo das ativi-
dades-fim. A redugdo dos direitos trabalhistas é defendida pela Confederacdo

8  Um exemplo do impacto da medida na vida dos trabalhadores foi apresentado pela Central Sindi-
cal e Popular - Conlutas. “Um funcionario que receba hoje R$ 3 mil e tenha sua jornada reduzida
em 30%, por exemplo, passaria a receber R$ 2.550,00, sendo R$ 2.100,00 custeados pela empresa
e o restante (R$ 450,00) pelo governo, gerando uma perda salarial de 15%. Importante ressaltar
ainda que a quantia complementada pelo Governo ja sai do bolso de todos os empregados, uma vez
que serd retirado do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Disponivel em: <http://cspconlutas.
org.br/2015/07/com-apoio-da-cut-e-forca-sindical-dilma-assina-mp-que-reduz-jornada-e-salario-
dos-trabalhadores/>. Acessado em 03 agosto de 2015.
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Nacional da Induastria (CNI) como “fator necessario para aumentar a com-
petitividade da industria brasileira”. (CNI, 2012). Em consonancia com esta
ofensiva empresarial, a Cimara dos Deputados aprovou em 2015 o projeto de
lei que amplia as terceirizagdes no Brasil (PL 4.330/2004), permitindo que as
atividades-fim também sejam terceirizadas e enviou este PL para analise do
Senado Federal.

De forma subita, mas ndo surpreendente, na noite de 22 de margo de
2017 mais um duro golpe foi desferido contra a classe trabalhadora brasileira.
A Camara dos Deputados aprovou, por 231 votos, o projeto de terceirizagao
completa das relagdes de trabalho (PL 4302/98 que se tornou Lei 13.429/17).
Essa proposta, feita em 1998 por Fernando Henrique Cardoso, foi uma das
exigéncias da FIESP-CNI, para apoiar o Golpe de maio de 2016. Agora as em-
presas estdo livres para precarizar ainda mais as relagoes de trabalho e aviltar
saldrios, e claro: retomar o crescimento econémico e proporcionar mais com-
petitividade para as empresas brasileiras.

A ampliagdo da terceirizagdo significard crescimento da precarizagao, au-
mento da rotatividade e mais acidentes de trabalho. Atualmente, o tempo de
permanéncia no trabalho ¢ de 5,8 anos para os trabalhadores diretamente con-
tratados, em média. Para os terceirizados é de 2,7 anos. A jornada de trabalho
dos terceirizados ¢é de cerca de 7,5 horas a mais por semana em relagdo aos tra-
balhadores formais. Entre dez acidentes de trabalho notificados no Brasil, nove
sdo terceirizados®. A remuneragdo de um terceirizado é, em média, 24,7% menor
que a de outros trabalhadores que exercem a mesma atividade. (Dieese, 2015).

A ampliacdo da terceirizagdo estd associada a busca de reducédo de cus-
tos com a for¢a de trabalho, o que corresponde a logica empresarial de que
em momentos de baixas taxas de lucro e condigdo desfavoravel de competi¢io
em relacdo ao exterior, a saida é baratear ao maximo os custos com capital
varidvel. Deste modo, explica-se a voracidade dos capitalistas em buscar uma
ampliacdo das possibilidades de terceirizagdo no momento em que as taxas do
PIB indicam recessdo econdmica no pais.

9 O Brasil ¢ a quarto pafs do mundo que mais registra acidentes de trabalho, fica atrds apenas da
China, da India e da Indonésia. Por ano sdo 700 mil acidentes de trabalho. Entre 2012 e 2016 foram
registrados 3,5 milhdes de casos em 26 estados e no Distrito Federal. Esses casos resultaram na
morte de 13.363 trabalhadores. Nos tltimos cinco anos, 450 mil pessoas sofreram fraturas enquan-
to trabalhavam. Segundo dados oferecidos pelo Observatério Digital de Saude e Seguranga do Tra-
balho, ocorre 1 morte em acidente de trabalho a cada 3 horas 31 minutos e 32 segundos e 1 acidente
estimado a cada 47 segundos. Esses dados sdo oficiais, mas cabe registrar o mar de subnotificagoes
de acidentes de trabalho no Brasil. (OSST, 2017).
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A burguesia de forma irénica se diz preocupada com os trabalhadores
marginalizados, precarizados, os ja terceirizados e com a ideologia da moder-
nizagao trabalhista afirmam que objetivam valoriza-los. Se isso fosse verdade,
os empresarios estariam negando o que 91% disseram na pesquisa elaborada
pela Confederagdo Nacional da Industria - CNI, quando manifestaram que o
esperado com a terceirizagio é, de fato, a reducédo de custos.!?

Apos o duro golpe na democracia brasileira e a consolidagdo do impea-
chment, os empresarios avangaram com o objetivo de flexibilizar direitos tra-
balhistas e consolidar as contrarreformas, evidenciando de forma explicita as
praticas predatorias da burguesia industrial brasileira. Do documento intitulado
“101 propostas de modernizagao trabalhista” (2012) evoluiu-se para a construgio
do “Mapa Estratégico para a Industria 2013/2022”, em seguida foi apresentado
as “Propostas da industria para as eleicoes de 2014” e “Modernizacéo e desbu-
rocratizagdo trabalhista”. Em 2016, logo no inicio do governo de Michel Temer,
o Forum Nacional da Industria e a CNI apresentaram outro documento, “119
propostas para a competitividade”, ao governo pela mediagdo do Ministério da
Fazenda de Henrique Meirelles. A burguesia nacional pressionou o governo fe-
deral e este acelerou as politicas de ajustes fiscais e “modernizacéo trabalhista”,
resultando na aprovacao da terceirizacao, da “reforma trabalhista” e no congela-
mento dos investimentos em politicas publicas. Existe uma identidade de propo-
sicdes no documento do PMDB, “Uma ponte para o futuro”, com as propostas
da burguesia, em especial com os documentos da CNI.

A alianga entre o que tem de decadéncia e miséria ideoldgica na politica
parlamentar brasileira pode ser ilustrada quando da ocasido da aprovagéo da

10 Pesquisa realizada pela CNI (Confederagao Nacional da Industria) revelou que 91% das industrias
do pais consideram a contratagdo de servicos terceirizados uma alternativa importante para reduzir
custos. Participaram da pesquisa 1.443 empresas, sendo 798 pequenas, 433 médias e 212 grandes,
entre os dias 30 de setembro e 20 de outubro de 2008. Disponivel em: www2.uol.com.br/infopes-
soal/...._HOME_OUTRAS_1579489.shtml. Acessado em 28 de dezembro de 2015.

11 No Dossié Reforma Trabalhista organizado pelo Centro de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabalho, destacamos: “Cumpre notar que varios dos argumentos que subsidiam tanto a versao
original, de autoria do Executivo, quanto o texto substitutivo, de autoria do relator, o deputado Ro-
gério Marinho (PSDB/RN), podem ser encontrados nas formulagoes de entidades patronais como,
por exemplo, nos textos da CNI (101 Propostas para Modernizagao Trabalhista, 2012; Agenda Le-
gislativa da Industria, 2014; Caminhos da Modernizagao Trabalhista, 2016) e da CNA (Proposta da
Bancada de Empregadores, 2016; Balango 2016 e Perspectivas 2017). Essas formulagoes foram em
boa parte incorporadas pelo programa langado pelo PMDB em 2015 Uma Ponte para o Futuro e
pelas emendas apresentadas ao PL 6.787/2016 na Camara dos Deputados, em grande maioria aco-
lhidas pelo relator”. (CESIT, 2017, p. 5).
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“reforma trabalhista” na Cadmara dos Deputados, no dia 27 de maio de 2017.
Em reportagem elaborada pelo portal The Intercept Brasil'2 ¢ afirmado que
lobistas de associagdes empresariais sdo os verdadeiros autores de uma em
cada trés propostas de mudangas apresentadas por parlamentares. Os textos
defendem interesses patronais e foram protocolados por 20 deputados como
se tivessem sido elaborados por seus gabinetes. A maioria das propostas foi
incorporada ao texto apoiado pelo Palacio do Planalto e votado no plenario da
Camara. The Intercept Brasil (2017) examinou as 850 emendas apresentadas
por 82 deputados durante a discussdo do projeto na comissao especial da “re-
forma trabalhista”. Dessas propostas de “aperfeicoamento”, 292 (34,3%) foram
integralmente redigidas em computadores de representantes da Confederagao
Nacional do Transporte (CNT), da Confederacdo Nacional das Instituigdes
Financeiras (CNF), da Confederagio Nacional da Inddstria (CNI) e da
Associagao Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica).
De acordo com o Dossié organizado pelo CESIT (2017), a “modernizagao

trabalhista” consiste na implantagao de um conjunto de medidas que objeti-
vam promover:

1. a substituicdo da lei pelo contrato;

2. aadogdo de uma legislagio minima, residual, a ser complementada

pela negociagdo/contratagéo;

3. a criagdo de diferentes tipos de contrato, diferentes do padrdo

de assalariamento classico representado pelo contrato por tempo

indeterminado;

4. a substituicdo de direitos universais por direitos diferenciados;

5. a descentralizacdo da negociagdo coletiva, se possivel ao ambito da

empresa;

6. a substituicdo da intervencdo estatal na resolugio dos conflitos tra-

balhistas pela autocomposigao das partes. (CESIT, 2017, p. 18 - 19).

Esses breves dados comprovam o tamanho do golpe aos direitos demo-
craticos e aos direitos sociais no Brasil durante o ilegitimo governo Temer.
A burguesia, por meio da politica parlamentar, interviu com radicalidade na
condugdo da contrarreforma trabalhista, e apoiada por politicos sem compro-
missos com os valores democraticos, encaminhou sua pauta sem escrupulos

12 Disponivel em: https://theintercept.com/2017/04/26/lobistas-de-bancos-industrias-e-transportes-
quem-esta-por-tras-das-emendas-da-reforma-trabalhista/. Acessado em 09 julho de 2017.
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aos valores que respondem pela limitada democracia burguesa, ou pelo mori-
bundo “estado democrético de direito”.

Consideracoes finais

No dia 17 de janeiro de 2017, em Brasilia, ocorreu o Férum Sindical dos
Trabalhadores (FST) que reuniu 19 Confederacdes com o entdo Ministro do
Trabalho, Ronaldo Nogueira. Destacamos o principal argumento das entida-
des trabalhistas contra a “reforma/modernizagéo trabalhista” sobre orienta¢io
ideologica da CNI:

Alertamos o ministro de que a reforma pretendida pelo governo nio
traz qualquer solugdo para o grande problema do trabalhador, que ¢
o desemprego, ou para frear a rotatividade. Reforma que ndo estimule
0 emprego nem aponte para o crescimento pode interessar ao capital,
mas ndo atende ao trabalhador. Achamos muito ruim o governo adotar
as propostas da CNI (CNTI, 2017).

Fica evidente a grande influéncia e pautas das entidades patronais na
“reforma trabalhista”, como também a total colaboracio do Governo Temer
e seus aliados na Camara e no Senado para que a “modernizagio trabalhista”
seja implementada sem discussoes com o conjunto da classe trabalhadora bra-
sileira, em especial pelo aligeiramento no encaminhamento da pauta.

O relator da contrarreforma trabalhista na Camara, o deputado federal
Rogério Marinho (PSDB-RN), ampliou desmedidamente o poder dos acordos
entre patroes e empregados sobre a legislagao social. O acordado entre em-
presarios e trabalhadores prevalece sobre o legislado sem mediagdes juridicas
que garantem os direitos sociais conquistados historicamente pelos traba-
lhadores. Nesse quesito, de acordo com informacdes e dados oferecidos por
Indcio (2017), fica evidente a extingdo dos direitos trabalhistas e, por conse-
guinte, a anulacdo do Direito do Trabalho no Brasil. Seguindo & analise dos
dados da Coordenadoria do TST, das Varas de Trabalho, para os casos “Novos
por Assunto” (janeiro a margo de 2017), composto de 642.132 processos com
3.837.330 assuntos cadastrados, ao analisar no ranking os 100 primeiros assun-
tos em destaque (sao 800 listados), temos que: a) 96,33% sdo irregularidades ou
viola¢des de direitos que, apesar de ndo alterar sua condigéo de ilicito ou crime
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contra as classes trabalhadoras, poderdo nao mais ser assim consideradas, pois
quem os praticam estdo na iminéncia de indulto definitivo a essas suas prati-
cas; b) 74,23% dizem respeito a: jornada de trabalho, verbas rescisorias, adicio-
nais de insalubridade e periculosidade, dano moral, FGTS, saldrio/diferenca
salarial. Em sintese, o negociado, sob pressao de uma sociedade de classes (uma
vende for¢a de trabalho para sobreviver - trabalhador assalariado - e a outra
compra para enriquecer — burguesia), pode fazer com que muitos processos
que violam os direitos trabalhistas, como os citados no item b, sejam abolidos,
pois a legislacdo sera subjugada pelos acordos entre classes que tém interesses
radicalmente opostos. Quem ganhara com os acordos? Sabemos que o nego-
ciado para o capital é a mais eficaz norma “legalizada” pela contrarreforma
trabalhista para liquidar os direitos sociais e legalizar as fraudes e os ilicitos. E
mais, a terceirizagao, recentemente aprovada (13.429/17), ganho total condi¢ao
para precarizar e adoecer ainda mais os trabalhadores e trabalhadoras.

O relator, Rogério Marinho, a servigo do empresariado brasileiro, em de-
bate sobre a contrarreforma afirmou ironicamente: “Tivemos o marco de 1943.
O segundo, aconteceu com a Constituicao de 1988. Agora, temos a oportuni-
dade de colocar a lei no espirito do tempo, em 2017” (MARINHO, 2017). Por
meio de andlises anacronicas e falseadoras da realidade sdcio-histérica brasi-
leira, o deputado ofereceu forte contribuigido ideologica para intervir e acabar
com os direitos trabalhistas.

Na votacio do PLC 38/2017, na Comissio de Constituicio e Justica (CCJ)
do Senado Federal, o relator Romero Juca ao final da votagdo afirmou que a
“reforma trabalhista” oferecera “melhores condi¢des de empregabilidade para
o trabalhador e mais seguranca juridica para o empregador™3. E isso mesmo:
leis e garantias para o capital e “empregabilidade” sem direitos para o trabalho.

No dia 11 de julho de 2017, a “reforma trabalhista”, depois de muitas
manobras espurias pelos senadores golpistas, foi aprovada no Senado Federal.
Destacamos brevemente os principais impactos da “modernizagdo” que provo-
cara retrocessos historicos:

1. Formas de contratagio mais precdrias e atipicas: terceirizagéo,
contrato intermitente, parcial, autonomo, temporario, negociagdo da
dispensa.

13 Disponivel em: http://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/28/reforma-trabalhista-pas-
sa-na-ccj-e-segue-para-o-plenario/tablet. Acessado em 10 de julho de 2017.
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2. Flexibilizagdo da jornada de trabalho: jornada in itinere, ampliagao
da compensagio do banco de horas, redugdo do tempo computado
como horas extras, extensio da jornada 12 por 36 para todos os seto-
res de atividade, flexibilidade didria da jornada reducdo do intervalo
de almogo, parcelamento de férias, negociagdo individual do intervalo
para amamentagao.

3. Rebaixamento da remuneragdo: pagamento por produtividade, gor-
jetas, pagamento em espécie, PLR, abonos e gratificagdes, livre nego-
ciagio dos saldrios.

4. Alteragdo das normas de saude e seguranca do trabalho: insalubri-
dade (gestante e lactante), restrigoes a fiscalizagao, teletrabalho.

5. Fragilizacdo sindical e mudangas na negociagao coletiva: fragmenta-
¢do da classe, descentralizagdo das negociagdes, regras para a represen-
tagdo no local de trabalho, formas de custeio da organizagao sindical.
6. Limitagdo do acesso a Justica do Trabalho e limitagdo do poder da
Justica do Trabalho: ampliagdo do papel dos mecanismos privados de
conciliagdo, eficicia liberatoria dos acordos, quebra do principio da
gratuidade. (CESIT, 2017, p. 32)"4

Por fim, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a regulamentagio

da terceirizagdo, o congelamento dos investimentos em politicas publicas imple-
mentam o primeiro ciclo do golpe de 2016, bem ao gosto do projeto da burguesia
nacional: um pais “livre para crescer”’. Leia-se: livre de direitos sociais!!
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A regulacdo da participacao dos trabalhadores
em seguranca e saude no trabalho em Portugal

PAULO MARQUES ALVES

Introducao

A participagdo dos trabalhadores em SST" pode assumir uma natureza
formal ou uma natureza informal. Se sobre esta tltima ndo existem estudos
sobre o seu impacto, sdo varios aqueles que se tém focalizado na participacéo
formal, evidenciando a sua grande relevancia.

Ela parte do pressuposto de que, os trabalhadores:

(...) ttm uma percegdo propria e proxima dos perigos associados ao
seu trabalho e relativamente a eles equacionam, naturalmente, meca-
nismos de protecdo da sua integridade fisica e mental [pelo que] ndo
sao meros destinatarios da agdo de prevencdo, mas sim, seus atores e,
mesmo, seus autores (...) (ROXO, 2011, p. 134).

Como bem nota Vogel (MENENDEZ et al, 2008), a participagio inscre-
ve-se numa Otica de prevengdo, constituindo um aspeto central de qualquer es-
tratégia preventiva que se pretenda implementar. No entanto, como veremos,
por si s6 ela ndo tem um impacto positivo. A sua eficdcia esta dependente da
presenca de um conjunto de fatores que serdo discutidos posteriormente.

A participagdo dos trabalhadores neste campo torna-se ainda mais
premente em paises onde a sinistralidade laboral tem uma forte incidéncia,
como sucede em Portugal. Os niveis mantém-se muito elevados a despeito dos
progressos alcangados nos ultimos anos, principalmente no que respeita aos
acidentes mortais, que vém revelando uma tendéncia decrescente, sobretudo

16 Seguranga e Satide no Trabalho.
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desde 2008, em grande parte devido ao facto da crise ter atingido sobremanei-
ra a construgdo civil, o setor de atividade onde anualmente se registam mais
acidentes, nomeadamente fatais.

A participagdo dos trabalhadores em SST encontra-se regulamentada
desde o inicio do século atual através do CT" e do RJPSST", podendo ser exer-
cida por duas vias: a da participagdo nos locais de trabalho e através da nego-
ciacio coletiva.

De acordo com a CRP¥ e 0 CT, a negociagao coletiva, constitui uma “fon-
te normativa especifica das relagoes de trabalho” e, por conseguinte, um “me-
canismo complementar da legislagdo estatal” (ROXO, 2011, p. 133-135). Este
capitulo visa analisar como se tem procedido a regulagao da participagio dos
trabalhadores em SST por esta via.

O capitulo inicia-se com uma descri¢do do quadro regulador vigente no
plano internacional, para depois se centrar no debate sobre os modos de par-
ticipagdo dos trabalhadores em SST e o seu impacto. Por fim, abordar-se-4 a
realidade portuguesa, dando particular énfase a analise da legislagao em vigor
e a forma como a participagdo tem sido regulada na negociagao coletiva. Para
tal, analisaram-se 302 convengdes coletivas de trabalho publicadas no ultimo
quinquénio (2012-2016), sendo 151 AE*; 44 AC* e 107 CC*.

0 quadro legislativo internacional e europeu sobre a
participacao em SST

Para a OIT, a implementagdo de uma politica de SST nos locais de traba-
lho visa primordialmente a adaptagao do trabalho aos individuos e a adaptagao
de cada individuo ao seu trabalho. Nesse sentido, esta agéncia especializada da
ONU tem vindo a adotar um conjunto de convengdes e de recomendagdes ao
longo das varias décadas da sua existéncia, umas de caracter mais geral e outras
dirigidas especificamente para determinados riscos profissionais. No campo

17 Cddigo do Trabalho.

18  Regime Juridico da Promogao da Seguranga e Satide no Trabalho.

19 Constituigo da Repiiblica Portuguesa.

20 Acordo de Empresa, convengio estabelecida entre uma empresa e um ou mais sindicatos.

21 Acordo Coletivo, convengdo estabelecida entre um grupo de empresas e um ou mais sindicatos.

22 Contrato Coletivo, convencdo estabelecida ao nivel de um ramo de atividade econémica por uma
ou mais associagdes patronais e um ou mais sindicatos.
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da participagao em SST assume particular interesse a convengao de 1928 que
propde pela primeira vez a criagdo de comités de seguranga no trabalho.

Outros diplomas importantes sio a Convengdo n.° 81 relativa a Inspegdo
do Trabalho na industria e no comércio e a Recomendacéo n.° 81 sobre a
Inspec¢do do Trabalho (1947); a Convengédo n.° 155 e a Recomendagao n.° 164
sobre a seguranca, a saide dos trabalhadores e o ambiente de trabalho (1981)
ou a Convengido n.° 161 e a Recomendagdo n.° 171 referente aos servigos de
saude no trabalho (1985).

Contudo, os primeiros enquadramentos legislativos nacionais em segu-
ranga no trabalho no continente europeu sao muito anteriores ao inicio do
labor legislativo da OIT. De facto, surgiram nos paises nordicos, em particular
na Dinamarca e na Suécia, remontando a pentltima década do século XIX.
Por outro lado, em Franca, os Délégués Mineurs, antepassados longinquos dos
modernos CHSCT?, fizeram a sua apari¢cdo em 1890. Porém, a difusdo por
toda a Europa de 6rgaos de representagdo nas empresas com um caracter es-
pecializado neste campo so6 se deu, fundamentalmente, a partir da década de
70 do século passado, quando as questdes ambientais come¢aram a assumir
grande projecao.

No contexto europeu, a SST assume relevancia nas politicas europeias
desde a fundagdo da CECA*. Mas ¢ ja enquanto CEE que sdo aprovadas varias
diretivas importantes, a primeira das quais data de 1980 e se refere a protecdo
dos trabalhadores contra os riscos derivados da exposi¢ao a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos.

Em 1986, 0 Acto Unico Europeu veio dar um novo impulso para o apro-
fundamento destas politicas e a harmonizagdo das normas relativas a SST, se
bem que nada impeg¢a um determinado estado de introduzir medidas de pro-
tecdo dos trabalhadores mais estritas do que as que sdo definidas nas diretivas.

Ainda nos anos 1980 foi adotada a Diretiva 89/391/CEE, do Conselho,
de 12.06, uma diretiva-quadro relativa a aplicagdo de medidas destinadas a
promover a melhoria da SST. Esta veio a ser ligeiramente alterada pela Diretiva
2007/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20.06.

Na sua sequéncia foram aprovados alguns diplomas com um cardcter es-
pecifico. Referem-se aos equipamentos, a sinalizacdo e aos equipamentos de

23 Comité d’Hygiéne, de Sécurité et des Conditions de Travail.

24 Comunidade Europeia do Carvao e do Ago, primeira entidade supranacional europeia, fundada em
1952 e antecessora da CEE - Comunidade Econdmica Europeia, a qual, por sua vez, sucedeu a atual
UE - Uniao Europeia.
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protecdo individual, a exposi¢ao a agentes quimicos ou bioldgicos ou a perigos
fisicos, aos riscos inerentes as cargas de trabalho, aos riscos ergonémicos e aos
riscos psicossociais. Realce-se ainda a existéncia de diretivas que se aplicam a
ramos de atividade e a grupos de trabalhadores concretos.

Grande parte do significado desta diretiva deriva do facto de ter consa-
grado o principio da participagao dos trabalhadores em SST quando, no seu
art.° 3, al. ¢), se estipula a existéncia do:

(...) representante dos trabalhadores, desempenhando uma fungio
especifica em matéria de protecdo da saude dos trabalhadores (...) [e
que ¢] o delegado dos trabalhadores no que respeita aos problemas da
protecdo da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho.

Este representante pode ser “eleito, escolhido ou designado”, de acordo
com os padrdes vigentes nos diversos sistemas nacionais de relagdes sociais de
trabalho.

A diretiva estabelece também a obrigatoriedade das entidades patronais
informarem ou consultarem os trabalhadores e/ou os seus representantes num
conjunto de matérias e consagra a “formagdo adequada” para esses represen-
tantes, sublinhando-se que deve ser custeada pelo patronato e decorrer duran-
te o horario laboral.

Os direitos de participa¢io, de informacéo e de consulta na Europa encon-
tram-se igualmente regulados num conjunto de outros diplomas, nomeada-
mente na Carta Social Europeia do Conselho da Europa; nos tratados que insti-
tuiram a CEE e, posteriormente, a UE; na Carta dos Direitos Fundamentais da
UE e em virias diretivas, em particular a Diretiva 2002/14/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11.03, que estabelece o enquadramento geral rela-
tivo a informacéo e a consulta dos trabalhadores na CEE; a Diretiva 2001/86/
CE do Conselho, de 08.10, que completa o Estatuto da Sociedade Europeia
no que se refere ao envolvimento dos trabalhadores, e a Diretiva 94/45/CE do
Conselho, de 22.09, que instituiu os Conselhos de Empresa Europeus e que foi
reformulada pela Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 06.05.
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A participacao dos trabalhadores em SST nos locais de
trabalho e o seu impacto

A semelhan¢a do que sucede com outras instancias de representacio,
como os comités de empresa, as diversas tradigdes nacionais no dominio
das relagdes sociais de trabalho refletem-se no modo como os trabalhadores
sao representados no campo da SST, o que ocorre segundo dois modos: o
dos representantes e o dos comités especializados, a que damos a designagio
genérica de “comités de seguranca e saude no trabalho” A sua presenca e
atividade nos locais de trabalho niao deixam de espelhar a natureza das
relacdes existentes.

Por toda a Europa verifica-se uma grande diversidade no que concerne
a possibilidade do estabelecimento destes comités. Tem-se em consideragdo
a dimenséo da organizagao, com definicdo de limiares minimos e/ou maxi-
mos a partir dos quais e/ou até aos quais é possivel existir este modo de re-
presentacdo. A modalidade de designagdo dos representantes e dos membros
dos comités também varia, pois eles podem ser designados pela diregdo das
empresas, serem eleitos diretamente ou serem nomeados pelos sindicatos. E o
mesmo sucede com a sua composi¢do (exclusivamente integrados por repre-
sentantes dos trabalhadores ou mistos, paritarios ou ndo) e respetivas compe-
téncias, verificando-se a generalizacdo dos direitos de informagao e consulta,
embora o leque de matérias abrangidas seja bastante variavel de pais para
pais. Em alguns estados é conferido aos representantes o direito de efetuarem
inspegoes nos locais de trabalho - é o caso da Dinamarca, Luxemburgo e
Reino Unido - e, neste ultimo pais, também detetar potenciais riscos e exa-
minar as suas causas. Na Dinamarca ou na Noruega podem solicitar a para-
gem da produgio se considerarem estar-se perante riscos para a seguranga e a
saude dos trabalhadores enquanto em Franca tém o direito de proceder a uma
notificagdo de perigo.

A figura do representante dos trabalhadores para a SST e os comi-
tés especializados encontram-se largamente difundidos por toda a Europa
(GAZZANE, 2006), bem como na Australia, na Nova Zeldndia, no Canada ou
nos EUA, ainda que assumindo formas diversas. Por exemplo, de acordo com
Arrowsmith (2003), em 1998 existiam no Reino Unido comités especializados
em SST, ou outros comités com competéncias mais vastas, mas que abarca-
vam estas matérias, em 39% das empresas e existiam Safety Representatives
em 29%. Os comités estavam presentes em 47% das empresas com sindicatos
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reconhecidos e em 31% das que ndo reconheciam qualquer sindicato. Uma
relagdo positiva entre a presenca sindical e a existéncia de CHSCT foi tam-
bém estabelecida por Coutrot (2009) para a Franca, ao afirmar que 65% das
empresas entre 50 e 99 trabalhadores com sec¢ao sindical tinham um comité
contra apenas 44% das ndo cobertas sindicalmente. Por sua vez, Alves (2013)
detetou que em Portugal a maioria (64%) das convocatdrias de elei¢des para
representantes dos trabalhadores registadas entre 2004 e 2011 tinham uma
etiqueta sindical.

Para o Reino Unido, Walters (2003) estimava a existéncia de 200.000
representantes nos finais do século passado. Por seu lado, na Suécia, em 2009,
segundo Kullander e Backman (2011), os representantes ou os comités abran-
giam 61% das empresas com entre 10 e 19 trabalhadores, crescendo o seu peso
a medida que aumentava a dimensdo da organizagdo, até se atingir os 99%
naquelas com mais de 250 trabalhadores, estando envolvidos nesta forma re-
presentativa 93.000 trabalhadores, segundo dados de 2001. E na Dinamarca,
Christiansen e Nielsen (2010) reportam a existéncia de Grupos de Seguranca
em 12,4% das empresas com entre 1 e 9 trabalhadores, valor que ascendia a
51,5% nas com mais de 20, o limiar minimo para a existéncia de um comité de
seguranga, o qual estava presente em 59% das organizagdes a partir deste li-
miar, estando envolvidos nestas formas representativas 38.000 trabalhadores.
Na Australia, em meados dos anos 90, haveria mais de 30.000 representantes
(BOHLE e QUINLAN, 2000).

Séo varios, ainda que pouco numerosos, os estudos que tentam avaliar
o impacto da participagao formal dos trabalhadores em SST. Dos realizados,
quer na Europa quer noutros continentes, a maioria conclui - ainda que al-
guns denotem uma certa ambivaléncia, certamente fruto das limitagdes de
caracter metodolédgico discutidas por Shearn (2004) - que a participagdo tem
um efeito positivo.

De acordo com Walters (2003), os estudos existentes podem ser classi-
ficados em duas categorias. Por um lado, os que pretendem estabelecer uma
relagdo entre a participagdo e a melhoria da performance em termos da segu-
ranga e saide no trabalho traduzida, por exemplo, em niveis de sinistralida-
de laboral mais baixos, numa redugdo da exposicio a elementos que causam
stresse ou a agentes quimicos; ou, ainda, como referem Walters et al. (2001),
pela facilitacdo de condigdes de trabalho basicas, como sejam, a melhoria de
instalagdes sanitdrias ou o acesso a dgua potavel. Por outro lado, os que re-
ferem que a participagdo permite alterar as atitudes face a SST, desde logo,
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por parte do patronato. Este, engajar-se-a de uma forma mais profunda e sis-
tematica nas politicas de SST, evidenciando um maior respeito pela regula-
mentagdo existente e adotando medidas mais estritas de prevencdo dos riscos
laborais (Bryce e Manga, 1985). Do lado dos trabalhadores, estes mostrar-
-se-20 muito mais sensibilizados para estas questdes, dado que os niveis de
informagdo melhoram e se intensifica a formac¢ao, como demonstra o estudo
de Coutrot (2009), de que se apresenta seguidamente alguns dados.

Quadro 1. Alguns indicadores que evidenciam a relevancia da participacao dos

trabalhadores em SST
E E
Percentagem de trabalhadores que: mpresas mpresas Média
com comite [ sem comité

Receberam informacéo sobre riscos nos ultimos 25 12 19
12 meses
Receberam formagao sobre riscos nos tltimos 29 9 20
12 meses
Receberam instrugdes de seguranga escritas 57 25 43
Aplicaram na integra as instrugoes 65 60 63
Tiveram um acidente que implicou a paragem do

e 8,5 8,2 8,4
trabalho nos ultimos 12 meses
Nio se sent?m capazes de executar o mesmo 39 0 40
trabalho até aos 60 anos

Fonte: Coutrot (2009), com base nos resultados do Inquérito as Condicoes de Trabalho de 2005 do INSEE-DARES

Outros dados citados por Coutrot reforcam a demonstracao do impacto
positivo da participagdo. Por exemplo, a disponibiliza¢ao de equipamentos de
protecdo contra os riscos quimicos e bioldgicos: 67% dos trabalhadores co-
bertos por comités tinham acesso a estes equipamentos contra somente 57%
dos nao cobertos. Relevante ¢ igualmente a opinido dos médicos do trabalho
sobre a existéncia de uma prevengdo mais eficaz nas empresas onde existem
CHSCT.

No entanto, este autor chama a aten¢ao para que a associagio entre a
presenca de representacdo dos trabalhadores e a qualidade da prevencéo esta
dependente do tipo de riscos, com a relacio a ser mais forte no caso dos riscos
quimicos e bioldgicos e menos intensa no dos riscos fisicos e psicossociais.
Nota igualmente ter sido impossivel estabelecer uma relagdo direta entre a
representacdo e o estado de saide dos trabalhadores, a0 mesmo tempo que
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detetou uma correlagio positiva entre a presenca dos comités e a ocorréncia
de acidentes de trabalho. Coutrot considera que esta situagdo se podera expli-
car pelo facto dos comités estarem mais presentes nas organizagoes de maior
risco.

A conclusao idéntica chegaram Fenn e Ashby (2004) quando afirmaram
que no Reino Unido os locais de trabalho com taxas de sindicalizagdo mais
elevadas e com representacao dos trabalhadores para a SST eram aqueles que
apresentavam maiores indices de acidentes de trabalho e de doengas profis-
sionais. Os autores consideram, todavia, ser dificil determinar a dire¢do da
causalidade. Ou seja, pode suceder que estejamos perante uma situagao em
que, pelo facto, de haver organizagdo dos trabalhadores nos locais de traba-
lho, isso pode encorajar o reportar dos acidentes. Mas também pode suceder
que os trabalhadores tenham uma maior propenséo para se organizarem nos
locais de trabalho onde os riscos profissionais se colocam com uma maior
acuidade.

A contradizer estas conclusées, dois estudos britanicos, que utilizaram
os dados apurados nos WERS* em anos distintos, estabeleceram que os ni-
veis de sinistralidade eram menos elevados nas organizagdes com presenca de
representacdo dos trabalhadores para a SST. Um deles (REILLY et al., 1995)
estabeleceu essa relagio de uma forma bastante nitida, enquanto noutro
(NICHOLS et al., 2004) ela surge mais mitigada. O mesmo padrdo emerge
noutras pesquisas, como é o caso da de Lewchuck et al. (1996), que associou a
presenca de comités conjuntos a uma redugao da sinistralidade laboral grave.

Por sua vez, Shannon et al. (1996), sublinharam que as empresas onde
existiam niveis menos elevados de sinistralidade laboral se caracterizavam
por uma forte influéncia dos trabalhadores nos processos de tomada de deci-
sdo sobre SST, que os problemas neste campo eram resolvidos internamente e
que se registava uma forte preocupagao patronal neste dominio. De modo si-
milar, Eaton e Nocerino (2000) referem que os locais de trabalho com meno-
res indices de acidentes de trabalho e de doengas profissionais eram aqueles
onde se registava a presenca de comités com agendas fortemente influencia-
das pelos trabalhadores.

Todavia, como alguns estudos tém vindo a chamar a atengdo, a repre-
sentagdo dos trabalhadores em SST por si s6 ndo é garante da eficacia da par-
ticipagdo. Ela parece estar fortemente dependente, desde logo, do apoio dado

25 Workplace Employment Relations Survey.
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pelos sindicatos, quer internamente quer externamente (WALTERS, 1996).
Segundo Nichols et al. (2004), as taxas de incidéncia dos acidentes de traba-
lho sdo menores nas empresas onde existem comités compostos por repre-
sentantes designados pelos sindicatos por comparagao com o que sucede nas
empresas onde os sindicatos nao estdo representados nos comités e, sobretu-
do, naquelas onde o patronato toma as decisdes de forma unilateral. Coutrot
(2009) chegou @ mesma conclusao para Franga. E Weil (1991) considerou que
a presenca sindical potencia a melhoria da eficacia da atividade das entidades
que tém a seu cargo as tarefas inspetivas. Em contrapartida, Tombs (1990)
sugeriu que a crise sindical estaria na base do crescimento do numero de aci-
dentes de trabalho.

Um outro fator importante que tem vindo a ser amplamente menciona-
do como constituindo um garante da eficdcia dos mecanismos de representa-
¢do dos trabalhadores é a formacdo em SST (SHANNON et al., 1997; Eaton e
Nocerino, 2000). Acrescentem-se ainda como fatores relevantes, a existéncia
de disposigoes legislativas favoraveis; uma informac¢ao adequada; a possibi-
lidade de contactos com os trabalhadores; a existéncia de canais de didlogo
com o patronato ou o compromisso da gestao para chegar a entendimentos
com os representantes dos trabalhadores e para implementar politicas mais
ativas de SST (WALTERS e FRICK, 2000).

0 quadro regulador sobre a participacao em SST em
Portugal

A legislacao

Como evidencia o Grafico 1, todos os anos se verificam vdrias centenas
de milhares de acidentes de trabalho em Portugal. Nas tltimas décadas, o nd-
mero variou entre um minimo de 154.825 em 1998 e um mdaximo de 305.512
em 1990. Algumas centenas foram mortais, tendo-se registado um minimo
de 160 mortes em 2013 e 2014 e um médximo de 368 em 2000 (IDICT, 2001;
GEP-MTSSS, 2010, 2014).
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Grifico 1. Evolugao do niimero total de acidentes de trabalho e do ntimero de acidentes de
trabalho mortais em Portugal entre 1990 e 2014
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Fonte: IDICT, 2001; GEP-MTSSS, 2010, 2014

Estes dados configuram uma situagio que faz de Portugal um dos es-
tados europeus com sinistralidade laboral mais intensa, o que é comprova-
do pelas taxas de incidéncia de acidentes de trabalho graves e de acidentes
de trabalho fatais. No caso do primeiro indicador, o pais registava 3.582,19
acidentes graves por cada 100.000 trabalhadores em 2014, o valor mais elevado
entre os paises da UE, um valor muito superior a média da UE28 (1.666,75).
Relativamente ao segundo indicador, verificamos que no mesmo ano se regis-
taram 4,72 acidentes fatais por cada 100.000 trabalhadores, valor apenas supe-
rado pela Bulgaria, Letdnia, Lituania e Roménia, para uma média da UE28 de
2,34 (EUROSTAT).

Deste modo, e ndo obstante as matérias relativas a SST se encontrarem
legalmente reguladas de forma detalhada, trabalhar continua a ser uma ati-
vidade de risco, sendo que cada acidente de trabalho envolve custos. Custos
diretos, mas também indiretos, os quais tendem a ndo ser contabilizados, esti-
mando alguns autores que possam ser trés a cinco vezes superiores aos diretos
(Areosa, 2012).

Desde 1976 que a CRP, entdo nos seus art.° 53° e 64° e atualmente nos
art.° 59° e 64°, estipula que os trabalhadores tém direito & “prestagdo do tra-
balho em condicdes de higiene, seguranca e saide” e que o direito a saude
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se realiza, nomeadamente, através da “melhoria sistemdtica das condi¢des de
vida e de trabalho”.

E se, como frisa Neto, “a histéria da SST em Portugal nio se iniciou na
segunda metade do século XX” (NETO, 2011, p. 84), ndo deixa de ser verdade
que o moderno sistema de SST foi criado somente na década de 90. Nesse con-
texto, o ano de 1991 constitui um marco importante em termos da regulacao
do sistema, com a assinatura unidnime do Acordo sobre Higiene e Seguranca
no Trabalho em sede de concertagio social. Este inclufa em anexo o escopo do
futuro DL n.° 441/91 de 14.09, o primeiro verdadeiro regime juridico nacional
em SST, o qual, transpondo para a ordem juridica nacional a diretiva-quadro,
incluia entre as suas varias disposigoes a possibilidade de eleigdo de represen-
tantes dos trabalhadores para a SST, garantindo-lhes um conjunto de direitos
de informagao e consulta. Nos anos seguintes foram publicados outros diplo-
mas, mas apesar do intenso labor legislativo, a implementagdo do acordo ficou
muito aquém do expectavel, nomeadamente no atinente a concretizagio da
participa¢do dos trabalhadores.

Acordos de concertagio social posteriores, como o Acordo de Concertagao
Estratégica, 1996-1999, diagnosticaram as lacunas registadas na implementa-
¢do das medidas anteriormente definidas e reafirmaram a necessidade de rea-
tivar a regulamentacdo do processo de participago.

Em 2001, dez anos apds o primeiro acordo especifico em SST, o Acordo
sobre Condi¢oes de Trabalho, Higiene e Seguranca no Trabalho e Combate a
Sinistralidade, igualmente rubricado de forma unanime, o que indicia que este
¢ um dominio onde tem sido possivel um amplo consenso, pelo menos ao nivel
das organizagoes de ctipula dos movimentos associativos patronal e sindical,
reiterou a defesa da participagdo. Em 2003, o CT (Lei n. 99/2003 de 27.08) e o
diploma que o regulamentava (Lei n.° 35/2004 de 29.07) acolheram a possibi-
lidade da participagao.

A partir de entdo, Portugal passou a integrar o conjunto de paises euro-
peus onde os trabalhadores, para além de serem representados pelos sindicatos
e pelos comités de empresa®, o sdo igualmente por pares eleitos com fungoes

26 No caso portugués as Comissdes de Trabalhadores, as quais apresentam, mesmo atualmente, al-
gumas especificidades face aos comités de empresa existentes noutros paises, dadas as géneses dis-
tintas das duas estruturas. Enquanto estes surgiram no pds-guerra numa Otica de conciliagao de
classes, aquelas surgiram num contexto revoluciondrio enquanto instrumento de construgao do

poder popular.
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especializadas em SST, os quais possuem direitos de informacéo, consulta e
formacio.

A revisdo do CT efetuada em 2009 e as alteraces subsequentes manti-
veram o disposto neste campo na versao anterior. O quadro regulador atual-
mente em vigor para o setor privado ¢ constituido pelo CT (Lei n.° 07/2009
de 12.02 e alteragoes posteriores e pelo RJPSST (Lei n.° 102/2009 de 10.09 e
respetivas alteragdes). No caso do setor publico, deve atender-se as prescrigoes
do RCTFP? (Lei n.° 59/2008 de 11.09 e respetivas alteragoes).

O CT enuncia um conjunto de principios gerais sobre o direito a presta-
¢do de trabalho em condigoes de seguranga e saude e ao dever do patronato de,
por um lado, mobilizar meios para a prevengao, formagdo, informacéo e con-
sulta dos trabalhadores e, por outro, de recorrer a servicos em SST adequados,
implementando-os internamente ou externalizando a func¢ao. Estipulam-se,
também de forma genérica, os direitos de informagao sobre aspetos relevantes
para a protecao da seguranca e saude; de consulta, sobre a aplicagdo de medi-
das de seguranga; e de formagao, por forma a habilitar os trabalhadores a pre-
venir os riscos associados a sua atividade e os representantes dos trabalhadores
a exercer as suas func¢des “de modo competente”. Por fim, reconhecem-se os
representantes dos trabalhadores como estrutura de representagdo coletiva
nos locais de trabalho.

De forma mais especifica, o RJPSST e o RCTFP acolhem a participacéo
tanto no plano coletivo/indireto como no individual/direto. No primeiro dos
casos prevé-se que ela ocorra segundo duas formas: através dos representantes
dos trabalhadores, que possuem uma legitimidade que lhes é conferida pelo
facto de serem eleitos por voto direto e secreto, e através das CSST?, de ca-
racter paritario que podem ser criadas por convengéo coletiva de trabalho. A
participagdo direta ou informal é acolhida quando se refere expressamente que
os trabalhadores tém direito & informagéo e a formacéo, bem como a serem
consultados caso ndo existam representantes para a SST.

Paralelamente, em ambos os diplomas sdo definidas as obrigagdes dos
trabalhadores, que passam, nomeadamente: i) pelo cumprimento das prescri-
¢oes de SST estabelecidas na legislagdo, em convengdes coletivas de trabalho
ou em regulamentos internos; ii) pelo zelar pela sua propria segurancga e saude,
bem como dos seus colegas; iii) por uma correta utilizagao dos instrumentos

27 Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas.
28  Comissoes de Seguranga e Satide no Trabalho.
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de trabalho de acordo com as normas vigentes, bem como pelo cumprimen-
to dos procedimentos de trabalho estabelecidos; iv) pelo dever de cooperagio
ativa visando a melhoria da SST; v) pela imediata comunicagdo ao superior
hierarquico ou a um trabalhador com responsabilidades em SST de situagoes
envolvendo perigo; vi) pelo adotar de medidas e pelo seguimento das instru-
¢oes em caso de perigo iminente, sendo-lhes permitido afastarem-se dos seus
postos de trabalho e ndo podendo ser sancionados por esse facto.

O conjunto de matérias objeto de informagdo encontra-se definido de
forma concreta nos dois diplomas, a0 mesmo tempo que se prevé que seja pro-
porcionada uma “formagdo adequada” a todos os trabalhadores atendendo ao
seu posto de trabalho e ao risco da atividade exercida, considerando-se ainda
que aos trabalhadores com fungdes em SST e aos representantes deve ser as-
segurada “formagdo permanente”, nao sendo, contudo, especificado o nimero
de horas de formacdo. As entidades patronais sdo instadas a criar as condi-
¢Oes que a permitam, concedendo licencas com e sem retribui¢o, neste tltimo
caso, se “outra entidade atribuir subsidio especifico”.

No que concerne a consulta, o modo como a lei estabelece os procedi-
mentos a seguir e a definicdo de quais sdo as matérias que dela sdao objeto,
indiciam a relevancia atribuida a este direito. Estabelece-se que as entidades
patronais devem consultar por escrito, pelo menos duas vezes por ano, “pre-
viamente ou em tempo 1til”, os representantes dos trabalhadores — ou os pro-
prios trabalhadores, na falta daqueles —, com o objetivo de obtencdo de um
parecer prévio sobre aspetos relevantes relativos a SST.

Acresce que o RJPSST consagra a possibilidade dos representantes dos
trabalhadores reunirem uma vez por més com a dire¢ao das empresas “para
discussdo e andlise” das questoes que se colocam neste dominio, sendo obriga-
toriamente assinada uma ata por ambas as partes.

No atinente as matérias objeto de consulta, elas sdo vastas e podem ser
classificadas segundo trés grandes categorias de acordo com Roxo (2011): i) as
relativas a avaliacdo e a planificacdo do controlo dos riscos (avaliacio de ris-
cos, em particular no que se refere a trabalhadores expostos a riscos especiais;
delinear das medidas a implementar, incluindo nas situagdes de emergéncia;
analise das repercussoes sobre o trabalho das medidas que, pelo seu impacto
nas tecnologias e nas fungdes, possam ter efeitos negativos; material de prote-
¢do a ser utilizado); ii) as que se referem a relagdo entre as entidades patronais e
os outros elementos do sistema de SST (designacao e exoneragao dos trabalha-
dores que exercem fungdes especificas em SST; designagao do representante
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patronal que tem por fun¢ao acompanhar a atividade dos servicos de SST; de-
signacdo dos trabalhadores responsaveis pela aplicacdo das medidas a imple-
mentar aquando de situagdes de emergéncia; modalidade de servigos de SST
a adotar); iii) as que remetem para a existéncia de um sistema de informagéao
em SST (lista anual dos acidentes de trabalho mortais e graves; relatorios dos
acidentes de trabalho).

A legislagdo confere ainda a possibilidade dos trabalhadores e seus repre-
sentantes poderem “a todo o tempo” apresentar as propostas que entendam ser
necessarias com vista a minimizar os riscos profissionais. Os representantes
poderdo igualmente ndo sé apresentar observagdes no decurso de visitas ou de
fiscalizacdes a organizagdo por parte da autoridade com competéncia inspeti-
va, mas também solicitar a sua intervengao.

Visando a boa prossecugao da atividade dos representantes dos trabalha-
dores, a legislagdo prevé que, para além da informagdo atualizada e da forma-
¢do, as entidades patronais disponibilizem um conjunto de recursos (instala-
¢Oes, meios materiais e técnicos) e lhes facultem a possibilidade de afixacdo e
distribui¢ao de informagdo pertinente. Paralelamente, é-lhes concedido um
crédito de cinco horas por més para o exercicio das suas funcdes.

A negociacao coletiva

Como sucede com outras matérias, a negocia¢do coletiva pode aprofun-
dar o conjunto de direitos relativos a participacdo dos trabalhadores que se
encontram consignados na lei. Aqui se inscreve, por exemplo, a possibilidade
de reforgo dos direitos de informagao, consulta e formagdo. Mas também o re-
forco dos direitos dos representantes dos trabalhadores, através do incremen-
to das suas competéncias e dreas de intervencdo, bem como da especificagio
das matérias em que devem ter formagdo especializada e de que tipo de apoio
beneficiam para a sua agdo. Através da negociagdo coletiva é ainda possivel
proceder ao alargamento do crédito de horas previsto na lei para o exercicio
das func¢oes de representagdo ou a regulagdo da constituicdo das CSST, de-
terminando a sua composi¢do, funcionamento e competéncias. Acresce que a
legislagao portuguesa em SST confere a possibilidade dos direitos nela generi-
camente consagrados poderem vir a ser aprofundados através da negociagao
coletiva. No entanto, a analise das convengdes mostra-nos que, em larga medi-
da, isso ndo se verifica.
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Efetivamente, a grande ilagdo que retiramos ¢ a da existéncia de um
enorme défice de regulagdo da participagdo dos trabalhadores em SST, com a
maioria dos IRCT? a ndo contemplarem qualquer clausula especifica, enquan-
to varios outros se limitam a remeter, de um modo mais ou menos laconico,
para a legislagdo em vigor através de norma remissiva.

Os restantes, demonstrando dar uma maior énfase a estas tematicas, aca-
bam por ter uma agdo limitada, visto que a esmagadora maioria do seu clausu-
lado assenta, basicamente, numa mera reprodugao da legislagdo, sendo muito
poucos aqueles cujos contetidos vao além do que ai se encontra definido.

Os direitos de informacdo, consulta e formacgao

Mais de metade das convencdes é omissa na regulagdo do direito de in-
formagéo e cerca de um quinto limita-se a enunciar este direito de modo ge-
nérico, utilizando-se para tal formulagdes como: “os representantes dos traba-
lhadores tém direito a receber toda a informagio necessdria ao exercicio pleno
das suas fungdes”, expressa nos dois CC paralelos aplicaveis ao ramo da im-
portagdo/armazenagem e retalho de produtos quimicos e farmacéuticos, ou “a
empresa assegurara as condigdes adequadas em matéria de seguranga, higiene
e saide no trabalho, garantindo a necessaria formagéo, informacéao e consulta
aos trabalhadores e seus representantes, no rigoroso cumprimento das normas
legais aplicaveis”, como esta inscrito no AE aplicavel 8 DHL Aviation NV, SA
(Sucursal).

Encontramos o mesmo panorama no atinente ao direito de consulta,
com a agravante de, neste caso, o grau de omissao ser ainda superior. Somente
duas convengdes incluem disposigoes singulares no contexto geral: o AE da
Morais Matias, SA onde se consagra que os representantes dos trabalhadores
para a SST devem ser consultados “no recurso ao trabalho por turnos ou noc-
turno” e o AE da Misericordia de Lisboa, que estipula que os representantes
dos trabalhadores “devem ser consultados sobre os conteiidos dos mddulos de
segurangca, higiene e saide constantes do plano anual de formagao da SCML”.

O direito a formacéo permanente dos trabalhadores e seus representan-
tes esta vertido em pouco mais do que um quinto das convengdes, cingindo-
-se mais uma vez no essencial a reproduc¢do, de uma forma mais ou menos

29  Instrumento de Regulamentagao Coletiva de Trabalho.
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rigorosa, das disposicdes legais, ndo se entrando, como seria expectavel, em
aspetos como a duragido da formagao ou os respetivos conteudos.

Um numero escassissimo de IRCT vai um pouco mais longe do que as me-
ras formulagdes genéricas, ainda que continuando a cingir-se a legislacao. Entre
eles sobressai 0 AE da REPSOL Polimeros, SA, que determina a obrigatoriedade
de todos os trabalhadores terem “formacéo tedrica e pratica, suficiente e adequa-
da, em matéria de seguranca” antes de assumirem um posto de trabalho. Por sua
vez, 0 AE das OGMA? refere, seguindo o RJPSST, que para além da admissdo
na empresa, a formacio deve ocorrer sempre que um trabalhador mude de posto
de trabalho ou de fun¢des ou quando se introduzam novos equipamentos, se al-
terem os existentes ou se adotem novas tecnologias. Em todos os casos, estamos
perante formagao com um caracter limitado, ao ser “centrada especificamente
nos postos de trabalho e fungdo de cada trabalhador”.

Sobre a formagdo dos representantes dos trabalhadores e dos membros
das CSST, sdo poucas as convencdes que se lhes referem e quando o fazem é,
geralmente, mais uma vez em termos genéricos. Em contrapartida, os dois CC
paralelos aplicaveis ao pessoal fabril, de apoio e manutenc¢do da industria de
bolachas aprofundam a regulagdo ao especificarem que “dentro do possivel”
os membros das CSST devem “frequentar anualmente cursos de especializa-
¢ao e atualizacdo com matérias relativas a salubridade, higiene, seguranca e
comodidade no trabalho” sem perda de remuneragdo “desde que os cursos nio
ultrapassem os 90 dias”, abrindo-se ainda a possibilidade das entidades patro-
nais autorizarem a frequéncia de cursos com uma duragio superior. Também
o AE da REPSOL Polimeros, SA consagra que os membros das CSST tém di-
reito a quinze dias tteis por ano para frequentarem agdes de “formacgao ou
de aperfeicoamento certificadas” promovidas pelos sindicatos outorgantes da
convengao, direito que fica, no entanto, sujeito a um acordo entre o trabalha-
dor e a empresa.

A defini¢do da duragdo da formagdo que encontramos nestas conven-
¢oes, que deveria constituir a regra no quadro da negociagao coletiva, apresen-
ta-se, pelo contrario, como a excegao.

A realizagdo da formagdo no periodo normal de trabalho e sem prejui-
zo da remuneragdo esta consagrada num nimero extremamente limitado de
IRCT, entre os quais os ja referidos AE da REPSOL Polimeros e da Morais
Matias. Apenas dois CC preveem como estando justificadas as faltas dadas

30  Oficinas Gerais de Material Aerondutico.
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por motivo de formagéo, ndo havendo assim lugar a perda de qualquer direito,
incluindo a remuneragio.

Os representantes dos trabalbadores em SST

O padrao que acabamos de evidenciar é replicado no que se refere a regu-
lagdo da elei¢ao dos representantes dos trabalhadores. Efetivamente, cerca de
trés quartos das conveng¢des ignoram completamente este tema e as restantes
limitam-se mais uma vez a transcrever os contetdos legislados.

Das varias matérias passiveis de negociagao no que concerne a represen-
tacao dos trabalhadores em SST, s6 o crédito de horas parece ter sido objeto
de negociagao. No entanto, somente pouco mais de 10% dos IRCT o regulam,
com a maioria a cingir-se novamente ao estipulado na lei. Nao chegam a deze-
na as convengdes que outorgam um numero de horas superior as cinco men-
sais previstas no RJPSST. O regime mais favoravel ¢ instituido no AE de uma
empresa municipal, a HPEM - Higiene Publica, EEM, correspondendo as 15
horas ai consagradas ao triplo do legalmente estabelecido.

Um numero muito reduzido de convengdes confere a possibilidade do
crédito de horas ser acumulavel com créditos relativos a pertenca a outras
estruturas representativas dos trabalhadores. Indo ao encontro da lei, cinco
convengdes preveem ainda que o tempo despendido pela participa¢ao dos re-
presentantes nas reunides das CSST néo seja contabilizado para o computo do
crédito de horas.

De um modo geral, as convengdes que outorgam um regime mais favo-
ravel em termos do crédito de horas admitem igualmente que em caso de ne-
cessidade ele possa ser ultrapassado, sendo as faltas consideradas justificadas
e contando como tempo de servigo efetivo, exceto para efeitos de remunera-
¢do. E o que sucede nos CC do ramo dos produtos farmacéuticos e nos AE da
Morais Matias e da HPEM, sendo que neste ultimo caso tal s6 se verificara se
as faltas forem comunicadas com um dia de antecedéncia ou até dois dias apds
a auséncia se ter verificado.

Por fim, registe-se que o CC para o ramo das industrias elétricas e ele-
tronicas e o ja referido AE da Misericordia de Lisboa consagram que os traba-
lhadores em regime de teletrabalho integram o universo eleitoral para efeito
das eleicoes dos representantes dos trabalhadores e que gozam dos mesmos
direitos dos restantes trabalhadores, podendo ser elegiveis.
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As Comissoes de Seguranca e Satide no Trabalho (CSST)

Somente pouco mais de um quarto das convengdes institui formalmente
as CSST e sao em numero ainda menor as que definem as suas regras de fun-
cionamento ou competéncias. Num niimero extremamente reduzido de casos
(um, no que se refere & composicdo; seis no atinente as competéncias e quinze
no respeitante ao funcionamento) remete-se a regulagdo destas matérias para
um regulamento proéprio a ser definido e aprovado pela comissao.

Algumas convengoes definem esta estrutura como sendo de caracter
consultivo, enquanto sete IRCT identificam os seus objetivos numa 6tica de
conciliacdo de classes. Dois encaram-nas como se destinando a “colaborar
com a empresa em matéria de seguranca, higiene e saude no trabalho”, en-
quanto outras cinco as veem como “um espago de didlogo e concertagao ao
nivel da empresa”. No fundo, é esse o espirito da lei, ao consagrar o caracter
“misto” das CSST.

Existem convengoes que estabelecem limiares minimos para a sua cons-
tituicdo. Por exemplo, nos dois CC aplicaveis ao pessoal fabril, de apoio e de
manutengdo da industria de bolachas, elas sdo obrigatdrias nas empresas com
mais de 20 trabalhadores. O CC da industria de fotografia define um minimo
de 25. Nos seguros, o respetivo CC estabelece 50, sendo que as comissdes sao
“instituidas a pedido das estruturas de representagdo dos trabalhadores”. No
AC aplicavel aos trabalhadores rurais do Vale do Sorraia, o minimo sao igual-
mente 50 trabalhadores. Na industria da cortiga o patamar ¢é elevado para 80.

No ramo do material elétrico e eletronico prevé-se a possibilidade de cria-
¢do de comissdes permanentes. O AC para a PT Comunicac¢des e outras em-
presas e o CC dos seguros perspetivam a criagdo de comissoes coordenadoras.

Sdo em numero muito restrito as conven¢des que acolhem disposicoes
referentes ao apoio a conceder pelas empresas a atividade das CSST e dos re-
presentantes, no seguimento do definido na legislagao. De acordo com o clau-
sulado, nesse apoio inscrevem-se o suportar das despesas com a atividade (oito
casos), a disponibilizacdo de instalacdes e de meios materiais e técnicos (dois)
e a disponibilizagdo de transporte para efetuar inspegdes (um).

Por outro lado, seis instrumentos convencionam que as empresas asse-
gurem a “rapida concretizagdo” das recomendagdes apresentadas pelas comis-
soes, com o AE da Misericordia de Lisboa a estipular que caso esta organiza-
¢30 ndo implemente as medidas propostas, deve proceder a fundamentagio
dessa opgéo por escrito.
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Para além do direito a formagao, alguns IRCT consagram outros direitos,
nomeadamente quanto a prote¢do em caso de processo disciplinar e de despe-
dimento, considerado sem justa causa. Em dois, este direito ¢ extensivo aos can-
didatos as eleicdes bem como aos trabalhadores que tenham exercido a fungao
ha menos de trés anos. Trés impedem que os representantes dos trabalhadores
sejam transferidos de local de trabalho sem o seu acordo, a ndo ser que essa
transferéncia se deva a uma mudanga total ou parcial do estabelecimento, e cin-
co definem que eles ndo podem ser prejudicados em nenhum direito.

As convengdes que regulam a composi¢ao das CSST apresentam-nos um
leque variado quanto ao numero dos seus integrantes, indo dos dois aos seis
elementos. Alguns dos IRCT, para além de consagrarem o seu caracter parita-
rio, conferem o estatuto de “coadjuvadores”, “colaboradores” ou “consultores”,
a outros elementos, caso eles existam nas organizagdes. E 0 caso do médico do
trabalho, o mais citado (numa dezena de casos), a assistente social (cinco), o
chefe de servico de pessoal ou um representante do departamento de recursos
humanos e o encarregado de seguranca (em quatro casos). Cinco convengoes
referem ainda como possiveis participantes nas reunides, “outros representan-
tes dos trabalhadores e da empresa”; “elementos da empresa julgados neces-
sarios para o bom desempenho das suas fungdes”; ou entdo “outros peritos’.

Todos os CC da fileira téxtil preveem a possibilidade das CSST solicita-
rem a presenca de funcionarios da ACT?' nas reunides e até de ser esta entidade
a convoca-las. Prevé-se igualmente que estando esta presente lhe compete a
presidéncia.

O funcionamento das comissoes encontra-se regulado unicamente em
pouco mais de 5% dos IRCT, enquanto numa proporgao ligeiramente superior
se remete para regulamentacio a elaborar pela propria comissdo. Aquelas que
procedem a regulacdo neste dominio estipulam uma periodicidade para a re-
alizacdo das reunides. A maioria (nove) define-as como mensais; outras trés
como trimestrais e uma, que se devem realizar de dois em dois meses. Dez
contemplam ainda a possibilidade de reunides extraordinarias, sempre que “a
gravidade ou a frequéncia dos acidentes o justifique” ou “para analise de situa-
¢Oes especiais”. Algumas anteveem igualmente que se realizem a solicitagao do
presidente ou da maioria dos membros. Uma refere que podem ser convocadas
“por proposta da empresa ou dos representantes dos trabalhadores”.

31 Autoridade para as Condicoes de Trabalho, a atual denominagéo da inspe¢éo do trabalho.
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As competéncias das CSST sdo reguladas em pouco mais do que 15%
das convengdes. Aquela que é considerada mais frequentemente é a verificagio
do cumprimento das disposi¢oes legais, regulamentares e contratuais (em trés
dezenas de casos). Seguem-se (com mais de vinte referéncias) o examinar das
circunstincias e das causas dos acidentes, o solicitar e tomar posigdo sobre su-
gestdes e reclamagoes dos trabalhadores e a possibilidade de efetuar inspegoes
periodicas as instalagcdes e equipamentos e a promogao da consciencializagao
dos trabalhadores para uma cultura de seguranca, sendo por vezes também
referida a sensibilizagdo das direcdes das empresas.

Numa segunda linha (com entre dez e vinte referéncias) encontramos
mencionadas competéncias como sejam, a apresentacdo de recomendagdes a
gestdo, a colaboragdo com os servigos médicos, sociais e de primeiros socorros,
a informacdo dos trabalhadores sobre as disposigoes legais internas e externas
ou alguma modalidade de participagdo na formagao dos trabalhadores em SST.

Pouco mais de uma dezena de conveng¢des consagram também a parti-
cipagdo das CSST na elaboragdo dos regulamentos internos, particularmente
através de um processo de consulta, ou no acompanhamento e avaliagdo do
impacto das medidas de SST tomadas nas organizagdes. Apenas duas (os AE
da HPEM e da REPSOL Polimeros) consagram a sua interveng¢ao na definicao
da politica de SST.

No entanto, outros aspetos que sio muito relevantes, como os atinentes
a avaliagdo dos riscos profissionais, encontram-se praticamente ausentes do
clausulado. A participa¢io na avaliagdo e determinagédo dos riscos potenciais e
a proposigdo de alteracdes nos postos de trabalho, instalagdes e equipamentos
ou ainda a apresentacdo de propostas para minimizar os riscos profissionais
sdo referidos em apenas trés convengdes, enquanto o pronunciar-se sobre os
riscos provenientes de alteragdes nas tecnologias e nas fungdes desempenha-
das é mencionado em duas e a participa¢dao na determinagdo dos postos de
trabalho de risco, unicamente numa. Este aspeto ndo deixa de ser inquietante,
dado que a avaliacdo de riscos nas organizagdes ¢ um elemento preventivo
fundamental, permitindo reduzir o nimero de acidentes.

O mesmo sucede com a participagdo no estabelecimento dos progra-
mas de emergéncia das empresas; a sensibilizagao dos trabalhadores para as
necessidades de inspecdes médicas, campanhas de vacinagao e outras ques-
toes relativas a medicina do trabalho; a implementagdo das decisoes tomadas
pela comissdao com a designagdo de responsaveis pelo acompanhamento da
execucao das medidas propostas ou a defini¢ao de normas que permitam a
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implementagdo das recomendagdes da comissdo, tudo competéncias consa-
gradas apenas em dois casos. A tomada de posi¢ao sobre a programacao anual
dos servigos de seguranga; a participagdo na elaboragao dos programas de for-
magao; a participagdo nos processos de reconversdo de trabalhadores incapa-
citados ou a possibilidade de formulagdo de observagoes durante as inspegoes
da ACT sdo competéncias também fortemente negligenciadas, sendo mencio-
nadas apenas uma vez. Também o providenciar da manuten¢ao dos equipa-
mentos contra incéndios em “boas condi¢des” (cinco casos) e a intervencio
na designacgdo e exoneracao dos trabalhadores responsaveis pelo servigo de
incéndios e pela evacuagdo das instalagdes (quatro) sdo aspetos considerados
marginalmente.

Ainda no ambito das competéncias, é de referir que os trés AE de caracter
paralelo aplicaveis @8 CELTEJO, SA definem um “separar de dguas” entre, por
um lado, as competéncias dos membros das CSST e, por outro, as dos repre-
sentantes dos trabalhadores e dos servicos de satide no trabalho.

Um conjunto de sete IRCT atribui aos proprios trabalhadores o direito a
comunicarem a hierarquia da empresa ou, em caso de impossibilidade, aos seus
representantes, as avarias e deficiéncias que detetem e que possam originar “pe-
rigo grave e iminente”, como previsto na lei. Duas outras, os AE aplicaveis a DAI
- Sociedade de Desenvolvimento Agro-Industrial, SA vdo mais longe e contem-
plam a possibilidade dos trabalhadores poderem apresentar as empresas ou as
entidades fiscalizadoras as reclamagdes que considerem relevantes.

A participagdo das organizagdes representativas dos trabalhadores na fis-
calizagdo da aplicagdo das normas legais e contratuais encontra-se igualmente
consagrada em alguns IRCT. Destaca-se o disposto no CC para o ramo da mo-
agem que atribui a organizagdo sindical os direitos de “destacar um perito para
acompanhar o(s) representante(s) da entidade fiscalizadora” na aprecia¢do das
reclamagdes que essa organizagdo ou os trabalhadores tenham apresentado e
de, ocorrendo um acidente grave ou fatal, participar com as entidades oficiais
num “inquérito obrigatério”. No caso do CC dos seguros, os trabalhadores e
as suas estruturas representativas podem requerer de modo fundamentado as
CSST a realizagdo de inspegdes a cargo das entidades competentes.

Ainda no dominio da participa¢io sindical, é de salientar o disposto no
CC para a imprensa que, no “Regulamento de Seguranca, Higiene e Satide no
Trabalho”, confere aos delegados sindicais o “direito de fiscalizar a observan-
cia” deste regulamento, sem prejuizo das atribuigoes e competéncias de outras
estruturas. Este contrato nao prevé a existéncia de CSST.
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Trés convengoes estendem a participagdo sindical a esfera da medicina no
trabalho. Duas consagram, se bem que sob moldes diferentes, a participagao
no recrutamento dos médicos do trabalho. No caso do AC da Normax e outra
empresa atribui-se a estas o direito de procederem a sua sele¢do, outorgando-
-se ao sindicato o direito de informagdo. Mais longe vai o CC da industria
corticeira, onde se afirma que os “servicos médicos privativos, [sdo] chefiados
por um médico escolhido de comum acordo pela entidade patronal e pelos
trabalhadores”. Por fim, no CC aplicavel ao comércio de carnes estipula-se que
os trabalhadores das camaras frigorificas devem submeter-se a uma inspegao
médica “pelo menos uma vez por ano”, a ser realizada por clinicos indicados
por ambas as partes.

Consideracoes finais

A participagdo dos trabalhadores em SST na Europa nio ¢ um fenéme-
no novo, remontando em alguns paises aos finais do século XIX. Difundiu-se
mais fortemente na década de 70 do século passado e ganhou um novo félego
com a Diretiva 89/391/CEE, do Conselho, de 12.06, que instituiu a figura do
representante dos trabalhadores em SST, possuindo direitos de informagao,
consulta e formagao. Este novo modo de representagao com um caracter espe-
cializado passou a ser uma realidade em estados onde anteriormente era ine-
xistente, como € o caso de Portugal, pais onde ainda que prevista desde 1991,
a eleigdo dos representantes dos trabalhadores em SST s6 veio a concretizar-se
efetivamente em 2004, apds a entrada em vigor do CT de 2003.

Para além desta forma de participagdo que se concretiza nos locais de
trabalho, os trabalhadores participam neste dominio igualmente através da
negociagdo coletiva, sede na qual os sindicatos intervém ativamente na defi-
nicio de normas de tipo substantivo no dominio das condigoes de trabalho.

Contudo, esta pesquisa permitiu concluir que a negociagdo coletiva, ao
invés de aprofundar direitos ou outorgar novos direitos face ao que se encontra
legislado, tem vindo a demitir-se de regular a participagdo dos trabalhadores
em SST, pois a maioria dos instrumentos ignora completamente este dominio.
Esta situagao ja havia sido detectada anteriormente para um numero mais res-
trito de convengdes (ALVES et al., 2013).

A situa¢do que acabamos de evidenciar serd tributaria de um conjunto
de fatores, que poderio ir da auséncia de articulagio entre os diversos niveis
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negociais, o que significa que o acordado ao nivel macrossocial e que depois
¢ plasmado na legislagaio nem sempre tem tradugdo no normativo produzido
na negociagdo coletiva, até uma generalizada auséncia de uma cultura de pro-
mocao da melhoria das condigdes ambientais nos locais de trabalho, passando
pelo enorme défice de participagdo civica existente em Portugal, que todos os
estudos internacionais, como o ESS¥, vém demonstrando ao longo do tempo.

Acresce o tipo de patronato dominante, para quem frequentemente a
implementagao de praticas de SST ¢ encarada como um custo, sobretudo nas
PME®, e o facto das associacdes patronais ndo investirem suficientemente nes-
te campo. Adicione-se o facto da correlagao de forgas ser hoje altamente favo-
ravel ao capital.

Mas os sindicatos também ndo estario isentos de responsabilidades nesta
situagdo. Apesar do labor dos departamentos especializados das confedera-
¢Oes, parece ser percetivel que eles ainda ndo conseguiram tornar estas ques-
toes prioritarias para os sindicatos. Isso traduz-se igualmente no escassissimo
numero de eleicdes efetuadas e de representantes dos trabalhadores eleitos.
Efetivamente, entre 2004 e 2011 realizaram-se eleicdes num numero muito
restrito de organizagdes (656) e foram eleitos unicamente 3.366 trabalhadores
como representantes dos seus pares para a SST (ALVES, 2013). Para além dos
fatores anteriormente referidos, nesta realidade também influirdo o proces-
so eleitoral, que as organiza¢des sindicais consideram altamente burocratiza-
do e “pesado”, assim como a débil presenca sindical nos locais de trabalho
(STOLEROFFE, 1995, 2004).

No caso especifico da SST, a participacdo ativa dos trabalhadores é de
extrema relevancia, como demonstram os estudos referidos. De facto, mesmo
aqueles que evidenciam uma maior ambivaléncia nas suas conclusoes, nao dei-
xam de sublinhar amplamente que ela ¢ sempre desejavel por comparagido com
o controlo unilateral das condigoes de trabalho por parte do patronato.

Com a participagdo todos ficam a ganhar. Ganham os trabalhadores,
dado o desenvolvimento de meios eficazes de protecdo e a possibilidade que
lhes é conferida de poderem identificar problemas e contribuir para a sua re-
solu¢do, a0 mesmo tempo que se cria uma maior disponibilidade para que ve-
nham a respeitar e adotar medidas de prevencao, o que significa, no fundo,
a criagao de uma cultura de seguranca. Ganham as empresas e a sociedade,

32 European Social Survey.
33 Pequenas e Médias Empresas.
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porque os custos com os acidentes de trabalho e as doengas profissionais dimi-
nuem. E ganham os sindicatos, porque o empenhamento nesta questdao pode
constituir uma via para alargarem a sua influéncia social em tempos de crise
sindical.
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Transformagoes no mundo do trabalho: o
trabalhador em um contexto de precarizacao

LucAs SCHWEITZER
SuzanA DA Rosa Torro

Introducao

O trabalho® é um fenémeno polissémico e complexo, associado tanto
a significados e sentidos positivos, tais como a identidade, dignidade, prazer,
reconhecimento e satisfacdo, quanto a aspectos negativos, como sindnimo de
tortura, sofrimento e violéncia. Ele pode ser entendido como fonte de prazer
e/ou de sofrimento para aqueles que trabalham e para os que ndo trabalham
também; pode proporcionar condigdes saudaveis como de enfermidade. Trata-
se de uma das esferas centrais da vida, fonte de satisfagdo de necessidades,
desenvolvimento de relagdes interpessoais e sobrevivéncia, mas também
pode apresentar risco para a saide e tornar-se motivo de adoecimento para o
trabalhador (MURTA; TROCOLLI, 2004).

Uma diversidade de atribuigdes de sentidos e significados ao trabalho é
reiterada em um cendrio com profundas alteragoes no trabalho, com a globali-
zagao, a flexibilizagao das relagdes e das jornadas de trabalho, a necessidade de
adaptagao rapida as inovagdes e a percepgao de instabilidade no emprego. Com
a crise do trabalho nos modelos tipicos do capitalismo advém a precarizagao
das condig¢des e dos contratos de trabalho, 0 aumento do trabalho informal e a
permanente ameaca do desemprego, com a exclusao de muitos trabalhadores

34 Trabalho é compreendido, genericamente, como ato responsavel pela criagao de bens materiais e
simbolicos necessérios para a sobrevivéncia em sociedade (ANTUNES, 2011); uma “pratica trans-
formadora da realidade que viabiliza a sobrevivéncia e a realizagao do ser humano” (MALVEZ-
Z1, 2004, p.13). A diferenciagio entre trabalho e emprego ¢ posta pelo contrato de trabalho, ou
seja, 0 emprego ¢ uma forma especifica de trabalho econdmico regulado por um acordo contratual
(JAHODA, 1987; BORGES; YAMAMOTO, 2014).
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do mercado de trabalho formal e do convivio social (BORGES; YAMAMOTO,
2014; MATTOSO, 1999; MEDEIROS; MACEDO, 2006).

A chamada “crise estrutural” na sociedade capitalista torna a classe tra-
balhadora “mais heterogénea, fragmentada e complexificada” (ANTUNES,
2002, p. 67), com um enorme conjunto de trabalhadores precarizados, tercei-
rizados e com vinculo de trabalho temporério, com redugdo dos direitos dos
trabalhadores e da renda média real (ANTUNES, 2003; SILVA, 2009). Essa
crise estrutural em escala global funda-se no argumento global da necessida-
de de aumento da produtividade e competitividade, além de uma permanente
e naturalizada corrosdo das condig¢des de trabalho no cotidiano (ANTUNES,
2013).

Esse contexto repercute no aumento das exigéncias devido aos novos
modelos de gestao organizacional (NUNES; TOLFO, 2011), com implicagoes
profundas sobre o modo de ser, de agir e de atuar na sociedade dos trabalha-
dores, de modo que se configura uma verdadeira “desordem do trabalho”
(MATTOSO, 1995), que exerce forte influéncia na satde dos trabalhadores.
Trata-se de um periodo historico de grande vulnerabilidade para aqueles que
vivem do trabalho (FILHO; NAVARRO, 2013), com decorréncias nas relagdes
sociais e na constituigdo dos sujeitos. Essa nova realidade tem como conse-
quéncia a criagio de uma nova subjetividade precarizada, em que o sofri-
mento e o constrangimento constituem-se em fendmenos importantes, ainda
que, por vezes, sejam invisibilizados no cotidiano (BARRETO; HELOANI,
2013). Entre as consequéncias estdo os sentimentos de inseguranga, estranha-
mento e incerteza nas relacdes entre o ser humano e suas atividades laborais
(COUTINHO; KRAWULSKI; SOARES, 2007).

Esse cenario tem se demonstrado propicio a manifestagao de violéncias
no ambiente de trabalho, com um aumento significativo de casos de assédio
moral, com a exposi¢do dos trabalhadores a situagdes constrangedoras e hu-
milhantes (FREITAS; HELOANI; BARRETO, 2008). H4 o aumento do nime-
ro de acidentes e das doengas diretamente relacionadas ao trabalho, por vezes
realizado em espagos insalubres e nocivos, conduzindo até mesmo a mortes e
suicidios, por vezes de forma silenciosa - ndo explicitadas ou notificadas com-
pletamente. Também se apresenta uma naturalizagdo da pressao psicoldgica e
de condigdes inseguras no contexto do trabalho, com a suposta necessidade de
sujei¢do dos trabalhadores a condigdes adversas com vistas a manter o vinculo
com as organizagdes, em especial diante da ameaga constante do desemprego,
0 que traz varias interferéncias negativas aos trabalhadores.
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Diversos trabalhos desenvolvidos em importantes setores da econdmica
brasileira exemplificam negativamente essas situagdes, como os frigorificos,
nos quais sdo comuns os riscos de lesdes por esforco repetitivo, distirbios os-
teomusculares e de outras doengas e acidentes e; os trabalhos realizados na
extragdo de minérios, normalmente em ambientes insalubres e perigosos, cuja
reducio da expectativa de vida - devido ao trabalho realizado - é uma reali-
dade demonstrada. Sdo riscos que envolvem diretamente a vida, no sentido
de risco de morte e da diminuicdo da expectativa e/ou da qualidade de vida
dos trabalhadores. Também ¢é reconhecida a existéncia de muitos outros ris-
cos envolvidos em diversas atividades laborais, como os fisicos e os psicosso-
ciais. Ainda assim, questiona-se: por que as pessoas ainda se sujeitam a tais
atividades? A questdo trazida é que, por vezes, certas atividades acabam por
ser a unica (ou a principal) op¢ao de sobrevivéncia em certas regides do pais,
perpetuando-se entre geragdes a realizacdo de trabalhos precarios e penosos,
cujas consequéncias sequer sao contabilizadas completamente.

Do ponto de vista psicoldgico, o trabalhador passa a conviver cotidiana-
mente com riscos e exposi¢do a variadas possibilidades de desenvolver agravos
ou transtornos mentais, como o estresse laboral, o burnout e a depressdo, com
queixas que se relacionam especificamente ao sofrimento psiquico, a hiperati-
vidade, ao esgotamento profissional e a0 aumento de suicidios no local de tra-
balho (BARRETO; HELOANTI, 2013; FILHO; NAVARRO, 2013; SILVA, 2013).
Os dados referentes aos afastamentos do trabalho no Brasil, por exemplo, reve-
lam que os transtornos mentais e comportamentais estdo em segundo lugar na
iniciativa publica e terceiro lugar na iniciativa privada no que tange as causas
dos afastamentos (CRUZ, 2010), o que afirma a necessidade de compreender
e intervir sobre o contexto laboral. A relevancia desses fendmenos relativos a
saude e da seguranca do trabalho é demonstrada pela prépria Constitui¢ao
Federal (Brasil, 1988), que afirma o direito dos trabalhadores a reducdo dos
riscos do trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca. A con-
digdo minima para esta garantia de saide e seguranca ¢ a de impedir que, por
descuido, imprudéncia, impericia ou intengdo, o trabalhador tenha acesso a
situagdo ou condigdo de risco e se acidente ao longo de sua jornada de trabalho
(INACIO, 2017)*, 0 que nem sempre vem sendo garantido na prética.

Outra questao relevante diz respeito ao paradoxo de precariedade no tra-
balho instaurado no atual momento do mercado de trabalho: a0 mesmo tempo

35  Informagdo proveniente da disciplina ministrada por José Reginaldo Indcio (2017).

73



em que se favorece e se estimula a competi¢ao entre os trabalhadores, ha a re-
produgio de discurso de cooperagio e de trabalho em equipe com vistas a uma
maior produtividade e, por consequéncia, maior rentabilidade das organiza-
¢oes (HELOANTI, 2004). Essa competividade como palavra de ordem no co-
tidiano acirra desigualdade e exclusdes, pois se assenta na exclusdo de alguns
em privilégio a outros, em uma competigdo constante cujas regras sao iguais
para todos, independentemente da situagdo singular de vida. As consequéncias
palpaveis do estabelecimento e funcionamento destas relagdes de competiti-
vidade dizem respeito a exclusdo de um niimero expressivo de trabalhadores.
Excluem-se os mais fracos, e dominam os mais fortes; legitima-se quem vence
e degrada-se o vencido, que supostamente seria o grande responsavel pelo seu
fracasso (GUARESCHI, 2014).

Os mais adaptados a esse mundo competitivo sdo reconhecidos como
sujeitos e tém lugar garantido na chamada “ciranda gerencialista”; sdo inte-
grados como os ditos colaboradores ativos, competitivos e prontos para sa-
crificio em prol da empresa (FILHO; NAVARRO, 2013). Os demais acabam
em quarentena ou com o alijamento do mercado de trabalho por uma suposta
incapacidade no que tange a flexibilidade, a proatividade e, principalmente, a
adaptagdo, pois ndo conseguem acompanhar as mudangas e suas respectivas
exigéncias. Grande numero de trabalhadores passa a ser “sobrevivente” que,
para fugir da exclusdao do mercado de trabalho, precisa conseguir se adaptar a
subempregos ou ocupagdes temporarias, sendo obrigado, muitas vezes, a de-
sistir de direitos trabalhistas adquiridos (MATTOS; HELOANT; FERREIRA,
2008; HELOANT, 2003). Independente da condug¢io experienciada, os adapta-
dos e os ndo-adaptados experimentam a culpa, as angustias e o medo de uma
hora ou outra, ndo conseguir se enquadrar nos modelos e geragdes de sucesso
(ROSA, 2005; HELOANT; BARRETO, 2013; FILHO; NAVARRO, 2013). Como
indica Enriquez (1995, p. 18): “As pessoas vivem com medo de virar residuos
sociais. De forma contraditéria, o mundo dos vencedores torna-se o mundo
da exclusao”.

Os argumentos apresentados suscitam diversos debates sobre os traba-
lhadores que sofrem as consequéncias das transformagdes do mundo do tra-
balho. Neste artigo o foco é naqueles que passam pelo alijamento do mercado
formal de trabalho. A seguir, opta-se pela discussao de assuntos estruturais da
atual realidade social e proprios a um contexto de precarizagdo das condigoes
de vida e de trabalho: o desemprego, a informalidade e o trabalho desenvolvi-
do por pessoas em situagao de rua para garantir sua sobrevivéncia.
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Desemprego e suas consequéncias psicossociais

“Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condicoes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desempre-
go”, essa informacao é declarada como direito basico humano no artigo 23 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®. Mas isso tem sido realmente
garantido aos trabalhadores brasileiros? Dados do IBGE (2017) referentes ao
1° trimestre de 2017 parecem divergir dessa afirmacdo, visto que a taxa de
desocupagao foi estimada em 13,7% no Brasil e ela é ainda maior entre jo-
vens de 18 a 24 anos de idade: 28,8% (IBGE, 2017). Também se destaca que,
se historicamente o desemprego ja foi exclusividade das camadas mais pobres
da sociedade, atualmente foram incluidos novos atores, com, por exemplo, o
aumento crescente de desempregados com ensino superior no Brasil”, o que
demonstra que a preocupagdo com esse fenomeno deve ser ampliada para as
diversas camadas da sociedade.

O emprego tradicional parece estar com os dias contados e cedendo, en-
tao, lugar a outras formas de trabalho com contratos menos rigidos, como o
trabalho informal ou o temporario, embora a modalidade de emprego conti-
nue sendo a mais legitimada socialmente enquanto meio estével de garantia
das necessidades basicas do ser humano. A carteira de trabalho, mesmo que
ndo garanta acesso material aos direitos, persiste com o papel de controle de
populagoes excluidas dos direitos fundamentais, sendo vista como um docu-
mento de separa¢do entre os ditos “cidaddos”, que seriam os trabalhadores,
daqueles considerados “suspeitos”, sem contrato de trabalho assinado (Barros;
Pinto, 2006). A importancia do trabalho, especialmente do emprego, torna-
-se, entdo, paradoxal ao se considerar que a busca incessante pelo emprego e
a permanente ameac¢a do desemprego sdo marcos estruturais e funcionais ao
proprio modo de produgéo capitalista (HARVEY, 2010). Torna-se um ciclo no
qual as pessoas se organizam incansavelmente em torno do mercado, seja por
estarem dentro dele ou por buscarem sua insergao.

O emprego segue com uma valorizacdo e um lugar social importante
no cenario do trabalho no Brasil, como “aquilo que todos devem buscar”. O
pressuposto vigente é de que o individuo foi reduzido ao seu papel laboral e

36 Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf

37  Disponivel em: http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2015/06/07/internas_
economia,485744/cresce-o-numero-de-desempregados-com-diploma-de-curso-superior-no-bras.
shtml
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no ambiente de trabalho é que ele vivenciaria a concretude de alguns valo-
res coletivos, pois o estatuto profissional seria responsavel por referenciar um
sujeito social (HELOANI, 2015). Por outro lado, a auséncia de emprego pode
significar uma perda identitaria importante do ponto de vista pessoal, social e
profissional, e tem decorréncia no préprio sentido de existir. Hd, assim, uma
relevincia paradoxal do vinculo laboral/profissional em um mundo em que o
vinculo com o trabalho na forma de emprego tende a ser cada vez mais raro,
curto e superficial e, a0 mesmo tempo, uma referéncia que testemunha a exis-
téncia do individuo na sociedade (HELOANTI, 2015, ARAUJO, 2015).

Esses elementos indicam a centralidade do trabalho na vida das pesso-
as, em que a ndo obten¢do do emprego produz sujeitos excluidos das trocas
sociais, com a dita morte social do sujeito, produzindo dividas sobre a forma
de organizagao do tempo de vida e de lazer, das relagdes familiares, do perten-
cimento a determinada realidade, a satisfagdo com a vida, entre outros impor-
tantes elementos quando da auséncia do emprego. O individuo passa a nao en-
contrar respostas as suas necessidades vitais de sobrevivéncia, de valorizagéo e
de identificagdo a um grupo, e, por vezes, perde a nogao de dignidade prépria
e de compreensdo das regras que sustentam o social (HELOANTI, 2015). Essas
informagoes levam a pensar: como fica a vida das pessoas em longos periodos
de desemprego? Ha como se manter “saudavel” em uma vida sem emprego
quando este se torna necessario a propria sobrevivéncia material e social?

Ha de se atentar, portanto, para as decorréncias do nao-emprego para
aqueles que se encontram “disponiveis para o mercado de trabalho”, porém
ndo conseguem encontrar um lugar para trabalhar. E possivel identificar di-
versos grupos, como o dos ditos “intteis para o mundo” (CASTEL, 1998), que
sofrem sem um lugar legitimado na sociedade. Também ha os “desalentados”
que, desempregados ha mais de dez anos, apos diversas tentativas frustradas,
desistiram de procurar por um emprego (ARAU]JO, 2015). Dentre as decorrén-
cias psicossociais dessa situacdo, hd a perda do nivel socioecondmico anterior,
fome, desgaste nas relagdes familiares, humilhacdo, vergonha, culpa, inutili-
dade, revolta, desespero, uso de dlcool e outras drogas, entre outros “sinto-
mas” que demonstram as consequéncias do desemprego na vida das pessoas
(ARAUJO, MONTEIRO, LIMA, SOUZA, 2006). H4, ainda, os reflexos indire-
tos sobre os empregados, que se encontram em um contexto de instabilidade,
gerador de preocupagdes constantes com o risco de exclusio do mercado de
trabalho (COELHO-LIMA; COSTA; BENDASSOLLI, 2013). Demonstra-se
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que o desemprego reflete negativamente em todos que fazem parte do mercado
de trabalho, ndo somente os sujeitos desempregados.

Tendo sido realizada essa breve discussio sobre transformagdes no con-
texto do trabalho e desemprego, na sequéncia faz-se uma discussao especifica
sobre a informalidade no trabalho, outro marco estrutural do atual momento
do mercado de trabalho e que traz implicagdes significativas nos modos de ser
e de trabalhar na contemporaneidade.

A informalidade no trabalho

Conforme salientado, o mercado de trabalho no Brasil caracteriza-se
pela heterogeneidade e, o emprego formal, com suas garantias e direitos so-
ciais, nunca se tornou generalizavel a maioria da populagao. Par e passo com
a formalidade estio outras formas de trabalho, de ordem informal, como a
subcontratacio, o trabalho por empreitada ou em domicilio (COUTINHO;
BORGES; GRAF; SILVA, 2013). Mesmo que essas formas de trabalho informal
sejam tradicionais no pais, constata-se que elas tiveram um crescimento signi-
ficativo nas tltimas décadas™®.

A informalidade é um conceito de diversas significagdes e tipologias.
Para Antunes (2013), ela se verifica quando hd ruptura com os lagos formais
de contratagdo e regulacdo da forca de trabalho e o ingresso em condi¢des de
maior precariedade, com formas de trabalho costumeiramente desprovidas ou
burladas em seus direitos.

A informalizagdo torna-se um trago constitutivo e crescente da acumu-
lacdo de capital dos dias atuais. H4 uma ampliacdo acentuada de trabalha-
dores submetidos a sucessivos contratos temporarios, sem estabilidade, sem
registro em carteira, dentro ou fora do espago produtivo das empresas, em
atividades mais instaveis ou temporarias, ou mesmo na condi¢éo de desem-
prego, o que ndo se restringe a nenhum ramo em especifico, sendo marco de
diversos setores, como o agrario, industrial e de servigos. Isso faz com que
grande parte da populagao tenha encontrado sua fonte de renda em variadas
formas de trabalho autdnomo, ambulante, temporario, irregular e precario
(ANTUNES, 2011).

38  Como exemplo, os dados do IBGE (2017) indicam a presenca de 24,9% de trabalhadores por conta
propria.
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Diversos trabalhadores informais, pela propria instabilidade da condi-
¢do, por vezes adoecem e se acidentam no trabalho de forma invisivel e, nio
sdo contabilizados em muitas estatisticas de doengas e acidentes no trabalho,
predominando a ocultagio. A condigdo adversa é expressa em muitos marcos:
a demissdo pode ocorrer sem aviso prévio, o trabalho por vezes ocorre em con-
digdes perigosas e insalubres, expostos a riscos (de adoecimento e morte) sem
qualquer controle. Quando doentes, permanecem no trabalho por medo das
consequéncias penosas que uma auséncia possa trazer. Nesse contexto, supor-
tar e ocultar a doenga e o sofrimento passaram a se constituir em estratégias
de sobrevivéncia e resisténcia diante da possibilidade de exclusao do trabalho.
Muitos encontram este paradoxo no cotidiano, com uma impressdo de perder
“o direito” de adoecer, algo tdo préprio a condi¢ao de ser humano que se tor-
nou um estorvo a ser ocultado (BARRETO; HELOANTI, 2013).

Um enorme conjunto de trabalhadores encontrou, de forma nao regula-
mentada e sem protegdo legal, uma alternativa a exclusdo do mercado de tra-
balho na subcontratagao. Ao passo que mais pessoas passaram a depender da
informalidade, as mesmas deixam de ter acesso a direitos trabalhistas. Todos
esses elementos contribuem para a ampliagao da pobreza, das desigualdades
sociais e da inseguranca da classe trabalhadora (SILVA, 2009), em que se perpe-
tua contraditoriamente a acumulagio de renda e a pobreza e produz situagoes
desprovidas de direitos e marcadas por inseguranca e instabilidade (BARROS;
PINTO, 2006; COSTA, 2010). Como exemplo deste contexto, identifica-se o
crescimento da presenga de vendedores nas ruas dos grandes centros urbanos;
e o aumento do numero de antigas atividades jamais reconhecidas, tais como
guardadores de carro nas ruas, “outdoors” humanos e carregadores de feira.
A chamada “informalidade urbana”, que se expande em atividades diversas,
contribui ainda mais para uma heterogeneidade do mercado de trabalho, por
vezes negando principios basicos de cidadania e reproduzindo desigualdades
sociais (COSTA, 2010).

Ainda que reconhecendo os limites da informalidade e as desigualdades
sociais a ela associadas, é importante reconhecer e se descrever essas ativida-
des, principalmente as organizadas pela populagdo pobre para viabilizar sua
sobrevivéncia, com a andlise da vida cotidiana dos trabalhadores (SATO, 2011).
Nesse sentido, o item subsequente focaliza a realidade de vida e de trabalho da
popula¢do em situagio de rua, grupo populacional que sofre as consequéncias
da exclusdo do mercado de trabalho formal e que desenvolve principalmente
atividades de trabalho informal.
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0 trabalho e a populacdo em situacio de rua

A populagao em situagao de rua ¢ estigmatizada por escancarar as con-
tradi¢des basicas do modo capitalista de producéo, como testemunhas de que
a exploragao e a desigualdade estdo no cerne deste modo de produgdo. Isso
ocorre diante da falcia de que todos possuem iguais oportunidades e da evi-
déncia de que, embora a produgao seja social, a apropriagdo dos ganhos nao é
(DI FLORA, 1987). Conforme discutido nos itens anteriores, ha a reproducéo
de um discurso de qualificagdao permanente do trabalhador, a qual é exigida e
cobrada pelos representantes do mercado. Esse cendrio cria a ilusao de empre-
gabilidade, em uma ideologia de construgao de competéncias como “porta de
entrada para o paraiso perdido do emprego” (BARROS; PINTO, 2006, p. 330),
com um discurso em que se atribui responsabilidade (ou responsabilizacio)
individual ao trabalhador pela conquista de um emprego.

Nesse meandro, a populagio em situagdo de rua acaba sendo culpabili-
zada, pela populagdo em geral, por sua propria condigdo, especialmente pelo
fato de nao se adaptarem a logica de mercado vigente. Essa responsabiliza¢ao
¢ baseada na ideia de que essas pessoas seriam fracassadas e malsucedidas
por ndo abragaram as oportunidades que a vida lhes concedeu, o que se rela-
ciona a citada falacia de meritocracia e da igualdade de oportunidades entre
as pessoas (DI FLORA, 1987; BARROS; PINTO, 2006; MATTOS; HELOANT;
FERREIRA, 2008).

A origem da popula¢do em situagao de rua nao esta somente na contem-
poraneidade, mas as citadas mudangas no mundo do trabalho produziram um
maior nimero de excluidos do mercado de trabalho. A esse respeito, profis-
sionais que trabalham com esse contingente percebem que as recentes trans-
formagdes do mundo do trabalho tém estreita relagdo com o crescimento da
populacido em situacio de rua (SOUZA; SILVA; CARICARI, 2007; PEREIRA,
2008; MATTOS; HELOANI; FERREIRA, 2008). A existéncia de segmentos
crescentes que se encontram privados do direito a propriedade da terra e do
acesso ao trabalho e, portanto, de direitos fundamentais, pode ser considerada
uma dimensdo estrutural do capitalismo. Este produz a presenca de sujeitos
com perspectivas cada vez mais reduzidas de integragdo ou reintegragdo no
mercado formal de trabalho, que vao para a rua por impossibilidades indivi-
duais e/sociais de vender sua for¢a de trabalho (PEREIRA, 2008; MATTOS;
HELOANT; FERREIRA, 2008).
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Pereira (2008), ao referir sobre a expressdao da questdo social no Brasil
e a populagdo em situagao de rua, afirma que o trabalho define se o indivi-
duo vivera bem ou mal, e estar fora do trabalho significa, em linhas gerais,
néo ter casa ou morar em condicdes subumanas, acesso a condicdes bdsicas
de vida, como educagio, saude, transporte, lazer, alimenta¢do e saneamento
basico. Para a autora, a existéncia da populagdo de rua possui ligacao estreita
com os processos de urbanizagdo, de crescimento das cidades e, concomitan-
temente, com o desenvolvimento do capitalismo. Tal condi¢ao de existéncia
guarda marcas de profundas desigualdades, em que as pessoas em situagao de
rua seriam representantes da pobreza e/ou da excluséo, situando-se a margem
do sistema de organizagédo social e fora do sistema de produgdo e de consumo
padronizados na vida social.

A exclusdo social também remete a esta popula¢do e ao individuo que,
diante da auséncia de vinculos de emprego, passa a ndo encontrar respos-
tas as suas necessidades vitais de valorizacao e de identificagdo a um grupo
(HELOANTI, 2015). Os excluidos social e economicamente sdo aqueles mani-
festamente incapazes de viver como as pessoas consideradas normais e adap-
tadas as normas vigentes, sdo os desadaptados na sociedade (BARROS, 2015a).
As pessoas em situagdo de rua, por exemplo, encontram uma interdigdo per-
manente de participar do “jogo” de relagdes sociais e uma situagdo pratica-
mente irreversivel de precariedade em suas condi¢oes de vida e trabalho. Essa
ndo participagdo social se relaciona com a auséncia de relagdes econdmicas,
sendo importante lembrar que, ainda que estes sujeitos sejam considerados
excluidos e estejam em situacdo de precariedade, invisibilidade e vulnerabi-
lidade, eles permanecem dentro das fronteiras do convivio social, participan-
do e criando estratégias de sobreviver, de “se virar” (BARROS; PINTO, 2006;
BARROS, 2015b).

O estudo de Schweitzer (2017) junto a pessoas em situa¢ao de rua en-
controu vinculos de trabalho completamente informais e com ocupagdes que
ocorrem no proprio contexto da rua, tais como flanelinha, catador de material
reciclavel, artesdo, vendedor de pirulitos, estofador, seguranga e carregador de
caminhdes. Identificou-se uma gama ampla de estratégias de sobrevivéncia
encontradas por este segmento populacional, que mantém a precariedade e a
pouca possibilidade de ascensao social/profissional como caracteristicas fun-
damentais. Observam-se atividades marginais, bicos e pequenas ocupagdes
como alternativa de sobrevivéncia (BARROS, 2015a), com ruptura com as
formas sociais geralmente aceitas de sobrevivéncia e de trabalho. O emprego
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torna-se “substituido” por trabalhos informais e formas especificas de ga-
rantia da sobrevivéncia de forma imediata, em que se garante somente o ne-
cessario para suprir as necessidades basicas (GHIRARDI; LOPES; BARROS;
GALVANT, 2005; ROSA, 2005; BURSZTYN, 2000; AGUIAR; IRTART, 2012).

Conjectura-se que, a0 nao possuir as qualificagdes necessarias para fazer
parte nem mesmo como “reserva” para o mercado, as pessoas em situagdo de rua
ndo seriam funcionais para o setor econdmico, uma espécie de estorvo ao nao
possuirem nenhuma “importancia” economica. O estudo de Forrester (1997)
contribui para esta discussdo ao alertar a quantidade significativa de pessoas que
ja nao sao mais necessarias ao pequeno niimero que molda a economia e detém
o poder; que os mercados passam a ndo precisar mais de alguns cidadaos, e estes
deixam de ter uma vida legitima, passando a ser apenas tolerados.

Nesse sentido, se ja foi falado em um “exército industrial de reserva”
em outros tempos histdricos, aqui se refere aos “desnecessarios”, que se cons-
tituem em estorvo para o mercado (VERAS, 2014). Ainda que a populacio
em situacdo de rua seja expressiva em termos numéricos, é possivel afirmar
que estes sdo considerados os sobrantes ou “intteis para o mundo” (CASTEL,
1998) diante do atual contexto do mundo do trabalho. A essas pessoas cabe o
estigma de desnecessidade para o mercado de trabalho, visto que sao excluidos
do mercado formal e conseguem apenas uma precaria sobrevivéncia por ou-
tros meios (TOSTA, 2000; BURSZTYN, 2000).

Para essa populagdo e para os programas construidos com o objetivo de
“vencer” a exclusio, trabalhar potencialmente se constituiria em meio para a
reinsergao social e profissional e de rompimento com a posigdo marginal. Por
esse motivo, ha necessidade de reconhecer o trabalho enquanto fungao consti-
tuinte da vida subjetiva e do vinculo social, garantindo-o como um direito de
cidadania, distinto de a¢des assistenciais, humanitdrias e terapéuticas, e como
norma de integragdo social na sociedade capitalista ocidental contemporanea
(SCHMITT; SCHWEITZER, 2017; BARROS, 2015a). Para a populagio de rua,
seja na auséncia de trabalho formal, na presenca de trabalho informal ou ao
considerar a prépria vida na rua, chega-se a exclusao que vem por diferentes
caminhos no atual mundo do trabalho. Demonstra-se uma invisibilidade so-
cial marcada por diferentes caracteristicas (em diferentes historias) e em vidas
marcadas por exclusao social, vulnerabilidade social e violagdo de direitos.
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Consideracoes finais

Historicamente, a psicologia tem se dedicado ao estudo do trabalho sob
a forma de assalariamento, ou seja, do emprego, na média e grande empresa,
com pouca aten¢do ao estudo sobre o trabalho criado por segmentos pobres da
populagdo (SATO, 2011), o que demonstra uma necessidade de avangos nesta
area de conhecimento. O desemprego, por exemplo, tornou-se alvo de uma pre-
ocupagao consideravelmente recente dessa ciéncia, ganhando maior visibilida-
de a partir do crescimento ciclico do desemprego (COELHO-LIMA; COSTA;
BENDASSOLLI, 2013). A énfase inicial dos estudos sobre o assunto na Psicologia
foi sobre os impactos do desemprego na satide mental ou em mecanismos de en-
frentamento individuais para esse fendmeno, o que pode demonstrar uma certa
psicologizagao desse fendmeno social. Tratar desta forma do desemprego, ou
mesmo o trabalho informal desenvolvido pela populagdo de rua, pode demons-
trar uma preocupagao com um sujeito que supostamente deve ser “empoderado”
paralidar com a situacéo a qual se encontra, o que refor¢a uma concepgido de que
ele mesmo é responsavel pela situagdo a qual enfrenta.

Essa responsabiliza¢io, aqui questionada, é baseada em uma premissa de
igualdade de oportunidades entre as pessoas, em que cada um teria o direito
de participar e competir com base em seus proprios méritos, escolhas e capaci-
dades. Essas concepgoes, de base neoliberal, parecem ignorar alguns processos
sociais implicados na exclusdo do mercado de trabalho formal e a complexi-
dade dessa questdo. E reducionista acusar as pessoas como responséveis por
sua condi¢do de ndo inser¢do, em um contexto em que qualquer face de cul-
pabilizacio torna-se leviana (BARROS; PINTO, 2006; MATTOS; HELOANI;
FERREIRA, 2008; COELHO-LIMA; COSTA; BENDASSOLLI, 2013).

Do ponto de vista cientifico, as investigacdes sobre a experiéncia humana
de exclusdo do mercado de trabalho necessitam integrar elementos histéricos,
sociais e culturais, considerando as dimensoes objetivas e subjetivas dessa vi-
véncia (COELHO-LIMA; COSTA; BENDASSOLLI, 2013), sem isolar a com-
preensio do fendmeno sob o ponto de vista do sujeito. E importante dar lugar
ao entendimento de suas causas e consequéncias em um determinado contex-
to, sem simplificar a existéncia de fendmenos proprios do modelo econémico
vigente em uma perspectiva monocausal.

Especificamente sobre a populagdo em situagdo de rua, cujo trabalho in-
formal foi discutido ao longo deste artigo, ha necessidade de uma concepgao
qualificada para a singularidade de cada caso e a clareza de que questoes muito
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amplas e complexas perpassam a historia de cada sujeito que passa a viver na
rua. Tratam-se de sujeitos que, via de regra, enfrentam um contexto amplo
de rupturas e desvincula¢des do campo afetivo e material. Sdo excluidos ou
inseridos de forma precaria no mundo do trabalho, a0 mesmo tempo em que
apresentam fragilidades nas relagdes familiares e sociais e no acesso as poli-
ticas publicas. E necessario focalizar e dar voz as situagdes enfrentadas por
essa populagdo que cresce a cada dia, em especial no atual momento histérico,
em que condutas higienistas, violentas, desumanas e respaldadas na logica da
compaixao caridosa insistem em se reproduzir. Para todo esse debate, destaca-
-se a importancia do envolvimento direto da prépria populagao de rua, da so-
ciedade em geral, dos movimentos sociais e do Estado, todos implicados na
garantia de acesso as politicas publicas e aos direitos humanos.

Por fim, destaca-se que as discussdes trazidas ao longo deste texto encon-
tram-se perpassadas por um posicionamento teérico e politico, em que hd o
entendimento de uma Psicologia, enquanto ciéncia e profissao, que tem como
marca o compromisso com a transformagéo social e promogao de direitos hu-
manos®. Como anunciado, as afirmagdes aqui declaradas mostram-se contra-
rias a responsabilizacdo inica da pessoa pela sua situacio de rua, de desempre-
go ou de informalidade. Defende-se a vinculagao dos problemas vividos pelos
trabalhadores com o préprio sistema social no qual o sujeito esta inserido ou
expulso, sem restringir o foco de analise/compreensao ao plano individual®.

Diversas questdes permanecerdo sem respostas prontas, mas parece fun-
damental que a Psicologia, enquanto ciéncia dedicada ao estudo da subjetivi-
dade, possa realizar uma leitura critica da realidade, tarefa importante e que
parece ter avancado nos ultimos tempos*’. Seja em espagos de trabalho, no
contexto clinico, politico, social ou em qualquer outro campo relacionado ao
fendmeno do trabalho, cabe a drea o olhar especializado para o bem-estar e
mal-estar das pessoas no trabalho, dentro ou fora do emprego, com posiciona-
mentos e praticas mais efetivas, o que ocorre conjuntamente ao avango cons-
tante nas discussdes no campo tedrico e empirico.

39 O quese torna imprescindivel quando se considera um contexto de crise, como o atual, com marcas
importantes para os trabalhadores.

40 Sem excluir o sujeito dessa andlise.

41  Destaca-se que, segundo revisdo realizada por Tonetto, Amazarray, Koller e Gomes (2008), hd
diversidade temadtica e metodoldgica da produgdo cientifica em Psicologia das Organizagdes e do
Trabalho, bem como a preocupagio dos pesquisadores em contemplar as decorréncias das mudan-
¢as sociais, econdmicas, politicas e tecnoldgicas do contexto em que estdo inseridos.
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4

A ideologia da “educacdo financeira” no ambito
das técnicas de manipulacao do consumo

Robrico FERNANDES RIBEIRO

Introducao

A oferta crescente de crédito ao consumidor ampliou o endividamen-
to dos trabalhadores no Brasil dos anos 2000. Segundo dados do Relatorio
de Estabilidade Financeira (REF), publicagdo semestral do Banco Central do
Brasil (BACEN) desde 2002, o indice de endividamento das familias estava
em 45,5% em dezembro de 2013** (BACEN, 2014, p. 24). Este indicador é refe-
rente a relacdo das dividas das familias endividadas com a massa salarial am-
pliada disponivel dos ultimos 12 meses. Os indices da pesquisa apontam um
escalonamento surpreendente do nivel de endividamento das familias com as
dividas bancdrias: em julho de 2011 esse indice estava em 41,3%, e em julho de
2005 o nivel de endividamento era de um pouco mais de 20% da massa salarial
ampliada disponivel.

O saldo total de créditos cedidos as pessoas fisicas no Sistema Financeiro
Nacional (SFN) corresponde as modalidades de crédito rotativo, financiamen-
tos habitacionais, leasing, empréstimos concedidos por cooperativas e também
ao cartdo de crédito (BACEN, 2011b, p. 14). Modalidades como carnés de lojas
(credidrios) ou servicos como dgua e luz nao estdo ai contemplados. No REF
de setembro de 2011 é ilustrado 0 aumento excessivo no comprometimento da

42 Emjulho de 2015 o indicador de endividamento das familias atingiu a sua maior porcentagem des-
de que a série histdrica foi constituida, com média de 46,3% da renda mensal dos ultimos 12 meses.
Nesse mesmo anuncio do Bacen, publicizado pelo jornal Estado de Sao Paulo, o célculo do compro-
metimento da renda das familias ficou em 21,98%. Disponivel em: http://economia.estadao.com.
br/noticias/geral,endividamento-das-familias-brasileiras-e-o-maior-em-10-anos--diz-bc,1706608
Acesso em: 03 de fev. 2016.
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renda das familias com o pagamento das dividas: passou de aproximadamente
17% em julho de 2005, para 21,1% em setembro de 2011 (BACEN, 2011b, p. 16).

As fungdes econdmicas do aprisionamento ao crédito que possibilitam
aos trabalhadores o acesso ao consumo, em um ambiente de estagnacdo de
seus saldrios, fazem parte das estratégias de captura do trabalho necessario
dos trabalhadores, em um movimento chamado por alguns autores de “ex-
propriagdo financeira” (LAPAVITSAS, 2016; MOURA, 2015). Contudo, ao
mesmo tempo em que auxilia na acelera¢do da rotagdo, na centralizagio e na
concentra¢io do capital, assim como no apassivamento da classe trabalhadora,
essa processualidade apresenta contradigdes que poe em risco o movimento
como um todo. O principal risco para a mercadoria crédito ¢ a inadimpléncia.
Nao s6 o capital comercial, mas também o capital bancario necessitam do re-
torno do capital de empréstimo e dos juros decorrentes.

Esse ambiente demonstra a insaciabilidade do comando do capital de
empréstimo e o risco em sua condicdo ficticia. Com o objetivo de conter os
riscos e potencializar a pungao de valor, o capital desenvolve um arcabougo
ideoldgico que propagandeia seus produtos e servicos financeiros e a0 mesmo
tempo instrui os consumidores dessas mercadorias. A “educagdo financeira”
surge enquanto politica de Estado, das institui¢oes financeiras e busca inter-
nalizar as suas proposi¢cdes em todos os 4mbitos da vida social.

A ideologia da “educacao financeira” no Brasil

A ideologia® da “educacgdio financeira” aqui analisada trata-se das orien-
tagdes ao consumidor individual que as personificacdes do capital produzem
para o pleno e 6timo funcionamento do processo de autorreprodugao am-
pliada do capital em sua modalidade rentista. As expressdes que aqui serdo
apresentadas, seus referenciais tedricos, as bases que constituem o arcabougo
ideolodgico das politicas puiblicas referentes e, principalmente, as “instrugoes”
elaboradas pelos chamados “especialistas financeiros” apresentadas na forma

43 Acategoria “ideologia é, sobretudo, a forma de elaboragio ideal da realidade que serve para tornara
préxis social humana consciente e capaz de agir. Desse modo, surgem a necessidade e a universali-
dade de concepgdes para dar conta dos conflitos do ser social”. (LUKACS, 2013, p. 465). No caso da
“educagdo financeira”, a ideologia do capital se encarrega de intervir na situagao de endividamento
dos trabalhadores e orientar suas agdes.
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de livros de autoajuda, potencializam a visdo do mercado sobre os consumi-
dores individuais, produzindo efeito na vida cotidiana que faz com que mui-
tos trabalhadores assumam para si tal comportamento condicionado. Mesmo
obstaculizando as necessidades auténticas subsumidas pelas necessidades es-
tranhadas do capital, ndo ¢é possivel considerar que tal ideologia se configure
apenas como uma “falsa consciéncia” **. A ideia embutida em tal ideologia
conduz a resolugao de tal problema sob a dtica das institui¢oes financeiras e,
ao mesmo tempo, busca aplacar as consequéncias ruidosas que o endivida-
mento causa também aos consumidores em potencial.

As fontes teoricas produzidas em ambito académico sdo escassas na
analise da ideologia da “educagdo financeira”. Sio comuns os autores da area
de administra¢do de financas pessoais introduzirem valores e conceitos das
“ciéncias” da administra¢do, da contabilidade e economia empresarial, assim
como produzirem andlises quantitativas de determinado setor de consumo
que possam ser generalizados para outros setores. Em tese de doutorado ela-
borada sobre o desenvolvimento dos debates sobre a “educacdo financeira”,
Fabricio Pereira Soares (2017, p. 35) relaciona uma série de autores americanos
e europeus que defendem que os principios das finangas corporativas podem
ser aplicados com relagdo as finangas pessoais. Identifica também que outros
utilizam conceitos como “alfabetizacdo financeira”, “literacia financeira” e
“socializagao financeira”, de forma analoga a “educagdo financeira”. Contudo,
o debate restringe-se ao comportamento destes individuos em relagdo ao seu
consumo, a renda disponivel e as oportunidades de poupanga e investimentos.
Soares (2017, p. 41) reconhece que a “educacdo financeira” é analisada quase
que exclusivamente pelos seus resultados:

De maneira geral, analisando as defini¢coes apresentadas, fica claro que
os autores mencionados tentam entender o conceito em relagdo aos
seus possiveis impactos futuros e como esses impactos devem afetar o
patriménio do individuo e seu comportamento de gastos.

44 Como apresentado na nota anterior, a categoria ideologia aqui defendida tém como principal de-
terminagdo o conjunto de concepgdes ideais do qual os individuos agem sobre os conflitos sociais.
Portanto, ela nio é meramente uma consciéncia da realidade e nem somente “falsa consciéncia”. Ao
criticar algumas concepgdes sobre o que se entendia por ideologia, dentre elas a concepgao de An-
tonio Gramsci, Gyorg Lukdcs (2013, p. 480) afirma que “hd muitas realizagdes da falsa consciéncia
que jamais se converteram em ideologias e, em segundo lugar, aquilo que se converteu em ideologia
de modo algum ¢ necessaria e simplesmente idéntico a falsa consciéncia”.
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O foco na decisao individual do consumidor provém de teorias econd-
micas comportamentais que justificam a falta de “educagdo financeira” dos
individuos e os responsabiliza pela situacao de endividamento ou faléncia pes-
soal advinda de investimentos arriscados. Essas teorias buscam culpabilizar o
individuo por assumir riscos que geram incumprimento das dividas, absolvem
as instituicoes financeiras da oferta de produtos e servigos financeiros com
alto grau de sofisticacdo e assumem os preceitos neoclassicos de que o merca-
do pode se autorregular na interagdo entre os consumidores e as institui¢des
financeiras.

As pesquisadoras portuguesas Ana Cordeiro Santos e Vania Costa (2013)
analisam os preceitos da inclusdo da “educagdo financeira” em Portugal, que
sdo consideradas por elas parte do processo de financeiragdo e que tiveram
um maior incentivo apds a crise financeira e social que acometeu esse pais no
fim da década de 2000. Para elas (SANTOS e COSTA, 2013, p. 785-786), 0 con-
junto de preceitos da “educagao financeira” evocados pela Organizagdo para
a Cooperagido e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e empreendidos pelas
institui¢des reguladoras de Portugal tem por objetivo a responsabilizacio dos
consumidores pelas suas decisdes financeiras e a preparac¢io destes para uma
maior assunc¢do do risco. De acordo com esses objetivos ocultos, as autoras
concluem:

Assim, ao invés de se procurar regular a atuagdo das instituices fi-
nanceiras, promovendo um comportamento que de facto esteja mais
alinhado com os interesses dos consumidores, ou de limitar a criagdo
de produtos financeiros opacos e de risco elevado, os reguladores pa-
recem inverter a sua principal missdo - supostamente a protegio da
parte contratual mais fraca -, regulando o comportamento do con-
sumidor, direcionando-o para um ideal de racionalidade que jamais
estard ao seu alcance.

O que emerge desse campo da ideologia da “educagao financeira” com
maior destaque, principalmente nos anos 2000, sio as fontes literarias me-
nos preocupadas com qualquer rigor tedrico, centradas em apresentar regras
gerais de controle financeiro e aderéncia aos riscos de produtos financeiros
de investimentos. Os livros de autoajuda focados em “educagdo financeira”
prometem “felicidade”, “riqueza”, “estabilidade”, dentre outros valores e metas
almejadas pelos “estilos de vida” da “classe média”.
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E representativo que o best seller da “educacio financeira” Pai Rico, Pai
Pobre: O que os ricos ensinam a seus filhos sobre dinheiro, comumente utilizado
enquanto fonte de analise académica, ofereca para os consumidores, em geral
trabalhadores assalariados, dicas de como “ficar rico” e controlar as suas divi-
das. Robert T. Kiyosaki e Sharon L. Lechter (2000) defendem que o individuo
rico é aquele que potencializa conhecimentos financeiros para fazer mais di-
nheiro, orientando estes para a obtencédo de ativos financeiros que possam se
desdobrara em mais rendas e outros dividendos. Os autores celebram a ideolo-
gia de um empreendedorismo do risco, na consecugio de diversos investimen-
tos que aproveitem as “oportunidades” do mundo das finangas, geralmente de
cunho especulativo. Além disso, este manual das finangas pessoais orienta a
utilizacao inteligente das brechas fiscais para o ndo pagamento de impostos.
Para os autores, os pobres nao sdo inteligentes porque trabalham para outro
- 0 patrdo - e para o governo - pagando impostos -, enquanto a classe média
também trabalha muito, paga muitos impostos e sempre esta endividada.

E sintomatico que tal ideologia é apresentada em seus principios mais
vorazes na atual fase do capitalismo “conduzido pelas finangas” (GUTTMANN
e PLIHON, 2008). Em suas orientacdes, o “pai rico”, empresario local que ensi-
na o autor a como fazer “o dinheiro trabalhar por vocé” e nao “vocé trabalhar
pelo dinheiro” **, é retratado da seguinte forma:

O outro pai acreditava na total autossuficiéncia financeira. Ele sempre
se manifestava contra a mentalidade dos “direitos” e falava que isso
estava criando pessoas fracas e financeiramente necessitadas. Ele dava
muita énfase a competéncia financeira (KIYOSAKI; LECHTER 2000,
p.24).

Em suma, os autores deste livro “educam” financeiramente os individuos
no sentido do sucesso individual, considerando o sistema financeiro enquanto
a principal oportunidade de enriquecimento licito, que potencializa os indi-
viduos aventureiros e despreza os individuos que desejam apenas estabilida-
de, bons empregos, altos salarios e seguridade social. A pureza dos preceitos
ultraliberais e conservadores sdo apresentados em sua mais nitida forma, em
que mecanismos manipuladores e apologistas da autoresponsabilizagdo da

45 Poroutro lado, o “pai pobre”, pai bioldgico de um dos autores do livro, é retratado como um professor
universitario de classe média do estado do Havai que dependia dos direitos sociais e trabalhistas.
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pobreza e precariedade da vida recaem sobre os assalariados e desempregados,
e o mundo maravilhoso almejado esta na roleta russa do rentismo.

O Brasil conta com pouca reflexdo académica sobre a “educagéo finan-
ceira”. Como a expansdo dos créditos e controle do endividamento é um fend-
meno recente, a apreciago analitica escassa deste tema ¢é justificavel. A tese ja
mencionada de Fabricio Pereira Soares (2017) ¢é a pesquisa académica encon-
trada de maior desenvolvimento analitico. O autor evidencia, em sintese, li-
mites da “educagio financeira” enquanto aconselhamento financeiro livre das
inten¢des mercadolégicas das instituicdes financeiras.

Além desta tese, as dissertacdes de mestrado em administragio de André
Taue Saito (2007) e do mestrado profissional em educagdo matemdtica de
Reginaldo Ramos de Brito (2012) também problematizam tais movimentos re-
centes. O primeiro indica referéncias sobre a educagdo para as finangas pessoais
a serem implementadas nos curriculos escolares, identificando algumas dificul-
dades tais como a formagado dos docentes, a fiscalizacdo de sua pratica pelas ins-
tituigoes financeiras e, principalmente, o assédio que essas instituicoes aplicam
ao enfatizar o discurso comercial doutrinador. Ja o segundo tem como objetivo
uma reflexdo critica sobre o tema, concluindo que as Estratégias Nacionais de
Educagao Financeira (Enefs) sdo processos de legitimagao da “educagéo finan-
ceira”, que buscam elevar esse produto & bem ou valor a ser consumido.

O mercado editorial brasileiro dos livros de autoajuda sobre a “educagao
financeira” também ¢é referéncia sobre o que se entende por este contetido. A

» o«

maioria dos livros promete “prosperidade”, “riqueza”, “felicidade”, a partir do
que chamam de “procedimentos”, “técnicas”, “dicas”, que possibilitem tal esta-
do ideal. Em suma, a linha argumentativa caminha no sentido do planejamen-
to financeiro entre o que se ganha e o que se pode gastar, nas vantagens de se
realizar investimentos para o futuro e, principalmente, na culpabilizagdo res-
trita da condicao de pobre ou carente de recursos sobre o proprio individuo*.

A formulagdo da ideologia da “educacdo financeira” tem a contribuicao
decisiva das organizag¢oes internacionais do capital, principalmente a ja citada
OCDE, assim como Bancos Centrais e as grandes institui¢cdes financeiras. Os
documentos oficiais dessas instituicdes, referente a
velam as bases das fundamenta¢des manipuladoras. Compondo uma série de

<« ~ . . »
educacdo financeira”, re-

instrugdes basicas de controle sobre as finangas pessoais, esses documentos

46 Dentre os titulos de maior destaque estdo os livros de Gustavo Cerbasi (Casais inteligentes enrique-
cem juntos, 2001, entre outros) e Céssia de Aquino (Educagao Financeira: como educar seu filho,
2008).
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apresentam os produtos financeiros que auxiliam no consumo e na poupan-
ca previdenciéria. Em geral, baseiam-se em estudos empiricos motivacionais,
mas os valores que se referenciam estao intimamente ligados aos objetivos do
mercado financeiro.

A concepgao sobre “educagdo financeira” da OCDE tem orientado a
maior parte das institui¢oes financeiras. O Bacen apresenta em seu site a ne-
cessidade dessa modalidade instrutiva com a seguinte descrigdo:

Segundo a OCDE (2005), educagao financeira é “o processo mediante
o qual os individuos e as sociedades melhoram a sua compreensio em
relagdo aos conceitos e produtos financeiros, de maneira que, com in-
formacdo, formagdo e orientagdo, possam desenvolver os valores e as
competéncias necessdrios para se tornarem mais conscientes das opor-
tunidades e riscos neles envolvidos e, entdo, poderem fazer escolhas
bem informadas, saber onde procurar ajuda e adotar outras acdes que
melhorem o seu bem-estar. Assim, podem contribuir de modo mais
consistente para a formagdo de individuos e sociedades responsaveis,

comprometidos com o futuro” ¥,

A OCDE ¢é composta por 35 paises como membros plenos e mais alguns
convidados, incluindo nestes ultimos o Brasil, e que se tornou institui¢do cha-
ve no processo de implementagdo de “estratégias nacionais de educagéo finan-
ceira” pelo mundo. Na plataforma na web da OCDE podem ser encontradas
varias analises sobre propostas de praticas de “educa¢do financeira”, assim
como estratégias nacionais de varios paises que ja formularam seu projeto.

No texto intitulado Recomendagdes sobre os principios e boas praticas
para a Educagdo Financeira e Consciéncia (OCDE, 2005) sdo estipulados os
principios e propostas de praticas de educagdo financeira, que fundamentam
as estratégias nacionais e avaliam permanentemente este processo. No total
sd0 26 recomendagdes. Em sua totalidade os principios tém como objetivo
o pleno funcionamento do mercado, com crescimento econémico, confian-
¢a e estabilidade (principio 4), a partir de programas de educagdo financeira
(principio 3). Contudo, dois principios chamam atengéo: o primeiro principio
defende que além da “provisdo de informagio e aconselhamento financeiro”,

47  Essa descri¢do do conceito de “educagio financeira” estd no site da Estratégia Nacional de Edu-
cagdo Financeira (Enef): http://www.vidaedinheiro.gov.br/pagina-23-no-brasil. html. Acesso em 30
de mar. 2015.
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a educagdo financeira deveria regular o mercado com o “intuito de proteger
os clientes dos produtos financeiros™; e o principio dois que defende uma ca-
pacitagdo financeira justa e “livre de vieses” (OCDE, 2005, p.4-5). Segundo a
OCDE, de acordo com esses principios, o consumidor deveria ser protegido
dos abusos e assédios que sdo cometidos pelas instituicdes comerciais e finan-
ceiras, assim como os programas de “educagao financeira” deveriam primar
por uma pretensa “neutralidade”.

Ha também as chamadas “boas praticas” recomendadas para as institui-
¢Oes publicas, sintetizadas em campanhas e constituicao de estruturas estatais
para a difusao da “educagdo financeira” (2005, p. 5). Com relagdo as praticas
para as institui¢des financeiras, as contradigdes sdo mais evidentes. O ponto
15 recomenda que essas instituicdes busquem a transparéncia, ao “distinguir
o conceito de educacio financeira e informacio financeira e aconselhamento
financeiro ‘comercial” (OCDE, 2015, p. 5-6). O que serd evidenciado a seguir
demonstra a dificil observancia deste preceito, principalmente no oferecimen-
to de produtos financeiros em detrimento das politicas sociais existentes, tais
como seguros e previdéncia complementares privados.

Além de tudo isso, a OCDE recomenda programas que viabilizem o co-
nhecimento dos riscos e impactos das decisdes financeiras, que se formulem
e proporcionem programas orientados para subgrupos da populagio, ou dos
grupos de “consumidores/investidores”, que a midia seja utilizada para a difu-
sdo dos conteudos e que sejam realizados treinamentos de educadores, entre
outras orientacdes (OCDE, 2005, p 6-7).

A OCDE tem orientado e reunido os paises que construiram ou planejam
construir “estratégias nacionais para educagdo financeira”, com recomenda-
¢oes que vao desde o reconhecimento da importancia do tema em medidas
legislativas, como na reuniao de grupos de interesse, identificagao de um “lider
ou conselho/grupo coordenador”, realizagao de mapeamento de objetivos e na
formulagdo de guias para programas nacionais*. Até o ano de 2017 j& eram 50
paises que tinham implementado a estratégia nacional, sendo que as primeiras
iniciativas foram desenvolvidas pela Malasia em 2003, o Japdo em 2005 e os
EUA em 2006 (SOARES, 2017, pp. 69-70).

48 Asorientagdes sobre a Estratégia Nacional de Educagdo Financeira encontram-se no texto intitula-
do Principios de alto-nivel sobre Estratégias Nacionais de Educagao Financeira (OCDE, 2012). Em
http://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/OECD-INFE-Principles-National-Strategies-Fi-
nancial-Education.pdf Acesso em 15 de set. de 2017.

96



O Brasil também aderiu a essa ideologia mundial devidamente orientado
pelos organismos internacionais, que passou a ser politica de Estado no Brasil
com a criagao da Estratégia Nacional de Educa¢ao Financeira (Enef), em de-
creto presidencial numero 7377 de 22 de dezembro de 2010. Tal politica tem
como objetivos: “Promover e fomentar uma cultura de educagio financeira
no pais; Ampliar a compreensdo dos cidadios para que possam fazer escolhas
bem informadas sobre a gestao de seus recursos; Contribuir para a eficiéncia
e solidez dos mercados financeiro, de capitais, de seguros e de fundos de pre-
vidéncia” (Bacen, 2011a, p. 11). Com a participacio de instituicdes publicas e
privadas, essa estratégia visa criar e dar suporte a programas que embasem
essa proposta pedagogica em todos os ambitos, incluindo os educacionais®.

A gestdo da Enef brasileira fica a cargo do Comité Nacional de Educagao
Financeira (CONEF), entidade composta por 7 6rgdos e entidades governa-
mentais e mais 4 quatro organizagdes da sociedade civil*. Para o apoio da
“educacio financeira” a CONEF criou em 2012 a Associacio de Educacéo
Financeira (AEF Brasil), que se trata de uma Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) que tem o papel de difundir as atividades e que
¢ mantida com recursos das quatro entidades representativas da iniciativa pri-
vada que compde as vagas da sociedade civil na CONEF. Neste sentido, ja é
limitada a representagao de interesses muitas vezes antagdnicos entre essas
entidades e os consumidores. A preponderancia na instrugio e culpabilizacio
das decisoes pessoais financeiras dos individuos sdo reforcadas pela auséncia
de entidades do campo educacional, sindical dos trabalhadores ou mesmo das
institui¢des de prote¢ao ao consumidor.

A primeira experiéncia elaborada e aplicada pela Enef foi de autoria e
execugao da CONEF, assumida em 2012 pela recém-criada AEF Brasil. Trata-
se do desenvolvimento de livros didéticos para os trés anos do ensino médio

49  Em artigo defensor da ideologia da “educagdo financeira” de José Roberto Ferreira Savoia, André
Taue Saito e Flavia de Angelis Santana (2007, p. 1130), os autores expdem a profusdo de disciplinas
sobre educagdo financeiras nas escolas secundérias dos EUA como disciplina obrigatéria. Segundo
os autores, 27 estados - de 50 estados mais 1 distrito - teriam encaixado essa disciplina obrigatéria
em seus curriculos entre os anos 1957 e 1985.

50  Os orgdos e entidades governamentais sao: o Banco Central do Brasil - Bacen, Comissao de Valores
Mobilidrios - CVM, Ministério da Fazenda, Ministério da Justiga, Ministério da Educagdo - MEC
e a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep, e as organizagoes da sociedade civil sdo: Asso-
ciagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais - Anbima, Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros - BM&F Bovespa, Confederagao Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Satide Suplementar e Capitalizagao - CNSeg e Federagao Brasileira de
Bancos - Febraban.
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que foram utilizados em 891 escolas de 6 estados (CE, DF, MR, R], SP, TO),
alcangando 26.981 estudantes (AEF Brasil, 2013, p. 14). Essa fase do projeto-
piloto foi aplicada de maio de 2010 a dezembro de 2011, sendo coordenado
pela CVM. O processo de avaliagdo dos resultados foi realizado pelo Banco
Mundial, tendo os nimeros do chamado “letramento financeiro” das turmas
do grupo de tratamento, que utilizaram os livros didaticos sobre educagao
financeira no aprendizado, pequena vantagem sobre as turmas do grupo de
controle, que s fizeram a avaliagio.

Esse projeto ganhou amplitude e em 2016 ¢ explicitado em relatério que
2734 escolas aderiram ao projeto de 25 estados mais o Distrito Federal, al-
cangando mais de 275 mil alunos (AEF, 2017, p. 9). Naquele ano o projeto foi
patrocinado pelo Ministério da Satde, Itad, Instituto Unibanco e Funda¢io
Itat Social. Este e os outros projetos sdo patrocinados pelo capital financeiro
mobilizado no sentido da propagagdo de seus produtos e servigos financeiros,
em articulagdo intima com o Estado.

O conteudo das trés apostilas apresentam contetidos como “vida familiar
cotidiana”, “vida social” e “bens pessoais” (livro 1); “trabalho”, “empreendedo-
rismo” e “grandes projetos” (livro 2); e “bens publicos”, “economia do pais” e
“economia no mundo” (livro 3). Sinteticamente tais livros apresentam concep-
¢oOes basicas sobre as financas pessoais, as possibilidades de investimentos e
poupangas e, principalmente, apresentam uma perspectiva sobre a movimen-
tacao econdmica muito colada com a ideologia liberal e neoclassica que domi-
na a chamada “economia de mercado” *'.

Em 2015 a AEF Brasil elaborou e colocou em pratica o projeto-piloto de
educagdo financeira para os estudantes do ensino fundamental. Restrito as

51 No livro diddtico nimero 2 a defini¢cdo de empreendedorismo demonstra o “viés” defendido pela
proposta: “QUE TAL SE TORNAR UMA PESSOA EMPREENDEDORA? O empreendedorismo
pode ser definido como o processo de criar algo novo com valor, dedicando-se o tempo e o esforgo
necessarios, assumindo os correspondentes riscos financeiros, psicol(’)gicos e sociais, e recebendo
as recompensas consequentes da satisfagao e da independéncia pessoal e econdmica. Ou seja, vocé
inicia um empreendimento, normalmente abrindo um negdcio, buscando inovar em relagéo ao que
ja existe, trazendo um novo valor. O valor ndo vem de ser algo novo, mas de algo que atende uma
necessidade das pessoas. Claro que isso tem riscos, o seu negécio pode nao dar certo e vocé acabar
perdendo dinheiro. Empreendedores muitas vezes trabalham vérias horas por dia, sem horério fixo
e tém que se manter antenados com seu mercado. Porém, hé a possibilidade de ter maiores retornos,
maior ganho financeiro, a satisfagao de trabalhar no que gosta, a possibilidade de montar seu horé-
rio etc. Adquirindo os conhecimentos necessarios, vocé pode minimizar os riscos e ter sucesso. Um
empreendimento de sucesso cresce, trazendo como recompensa lucro para os empreendedores que
assumiram seus riscos” (CONEEF, 2013, p. 75).
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cidades de Joinville (SC) e Manaus (AM), executado a partir de livros didaticos
para estudantes da 1° a 9° série do ensino fundamental, o projeto-piloto atin-
giu 201 escolas e 14.886 alunos. Segundo o relatério da AEF Brasil (2017, p. 11-
12) o projeto foi patrocinado pelo Instituto Samuel Klein, Visa, Icatu Seguros e
Bradesco, sendo avaliado positivamente no ano seguinte pelo Banco Mundial.

Os livros didaticos dialogam diretamente com a série escolar referente,
sendo que os das quatro primeiras séries sdo compostas por temas gerais, e 0s
outros trabalham em atividades e jogos, situagdes do cotidiano e apreendem
elementos sobre as financas pessoais e os produtos e servigos financeiros. Em
sintese, essas situacoes trabalham sobre a base do orgamento - controle das
despesas de acordo com a renda -, o planejamento - onde sdo apresentadas as
possibilidades de investimentos e seguros -, 0 consumo e a poupanga.

A outra vertente de projetos da Enef Brasil refere-se 4 educagao financeira
de adultos. Dentre seus projetos encontram-se as oficinas e acompanhamentos
de mulheres beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF) e aposentados que
recebam até 2 salarios minimos. Idealizado em 2013, a primeira experiéncia
foi realizada em 2016 com 1500 mulheres e 1500 aposentados, com previsio
dos resultados da avaliagdo a serem divulgados em 2017. Esse projeto é pa-
trocinado pela Citi Foundation, Fundo Multilateral de Investimento e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Além desses projetos, a AEF Brasil também desenvolveu outras politicas
e articulagdes pensadas pela Enef Brasil, tais como as Semanas Nacionais de
Educacido Financeira (SEMANA ENEF) em 2014, 2015 e 2016, onde sdo reali-
zadas palestras e oficinas sobre assuntos como “planejamento financeiro basi-
€0, consumo consciente e previdéncia social, sistema financeiro, investimentos,
entre outros” (AEF, 2017, p. 17). Essas iniciativas sdo patrocinadas pelo BNDES,
VISA, Instituto Samuel Klein, Serasa Experian, Bradesco e Icatu Seguros.

Além dos programas langados, a Enef elaborou mapeamento nacional
das iniciativas de “educagdo financeira” em 2009, 2010 e 2013. Em 2009 a ini-
ciativa identificou 64 projetos de educagao financeira, mas nao elaborou ne-
nhuma pesquisa sobre as principais caracteristicas desses projetos. Em 2010 a
Enef recém-instaurada conseguiu identificar cerca de 100 projetos.

Ja em 2013 a Enef identificou 803 iniciativas no Brasil, em um trabalho
coordenado pela AEF Brasil. Um impulso de mais de 800% em trés anos de-
monstra o quanto essa ideologia propagou no Brasil, ou mesmo que o préprio
desenvolvimento da politica publica foi um incentivador de projetos. A par-
tir dessa identificagdo, a Enef abriu em seu site espago para que as iniciativas
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identificadas pudessem responder sobre questdes caracteristicas de seu proje-
to. Das iniciativas cadastradas, cerca de 40% das iniciativas responderam ao
questionario. Neste ano a Enef conseguiu identificar quatro grupos predomi-
nantes na atuagdo com a “educagdo financeira”, de acordo com seu principal
objetivo: 31% das iniciativas mapeadas privilegiavam o ensino de criangas e
jovens; 25% atuavam na introdugdo dos temas da “educagéo financeira” para a
populagdo em geral; 24% eram consultorias especializadas destinada a publi-
cos especificos; e 20% eram empresas privadas com atuagdo sobre seus mer-
cados de agdo, na profusido dos conhecimentos sobre a “educacio financeira”
(AEF Brasil, 2014, p. 2). Entre outras informagdes recolhidas, esta o fato de que
a maioria das iniciativas tem na “educacéo financeira” um tema transversal
relacionado a outros, que metade das iniciativas sio fomentadas em ambito
nacional, que regionalmente a ampla maioria encontravam-se no sudeste e no
sul do Brasil, e que a grande maioria utiliza recursos proprios.

O desenvolvimento dessa politica publica de Estado conta com pratica-
mente todas as instituicdes financeiras. Em analise dos documentos “educati-
vos” que o Bacen formulou sobre “educagio financeira”, deve-se levar em conta
que, sendo uma das instituigdes publicas de regulagdo e fiscalizagdao do SFN, o
direcionamento para a consecugao desses objetivos prioriza a normalizagdo do
funcionamento desse sistema. Entenda-se normal em referéncia a sua relativa
autonomia e aparente isen¢do frente aos interesses privados. Outro fator a ser
levado em conta é que a regulamentacdo dos servigos financeiros de concessao
de crédito a pessoa fisica, reconhecidos pelo Bacen, tem por objetivos aprovar
as regras e condigdes de venda e compra de tais produtos.

Na publica¢do do Bacen intitulada Caderno de Educagdo Financeira:
Gestdo de Finangas Pessoais (Contetido Bdsico), de 2013, a estratégia da “edu-
cagdo financeira” aparece enquanto uma necessidade criada apos a década de
1990, com a redugao da inflagdo e a estabilidade econdmica. Segundo os auto-
res da publicacio,

Esse ambiente econdmico estdvel possibilitou o aumento da oferta
de produtos e servicos financeiros, entre eles o crédito, ampliando o
poder de consumo de grande parte da populagio, inclusive daqueles
anteriormente excluidos do sistema financeiro. Contudo, para usu-
fruir dos beneficios econdomicos que podem ser proporcionados por
esses produtos e servicos, é importante que os usudrios e clientes do
sistema financeiro saibam como utiliza-los adequadamente (BACEN,
2013, p. 9).
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Para tanto, a utilizagdo ideal dos produtos e servigos do sistema finan-
ceiro seriam aquelas em que o endividamento nio afetasse a “inadimpléncia
das pessoas e a capacidade de investimento dos paises”, sendo a “educagdo fi-
nanceira” um “instrumento para promover o desenvolvimento econémico”
(Bacen, 2013, p. 9). Portanto, os autores potencializam o papel dos individuos
nas suas intencdes de consumo e pagamentos, sendo tal publicacao sobre
finangas pessoais um guia de como se relacionar com o dinheiro, de como
promover o or¢amento pessoal ou familiar, de como usar os créditos e admi-
nistrar as dividas, de como consumir de forma planejada e consciente, como
poupar e investir, e como prevenir-se e proteger-se™.

E interessante identificar que neste, que é um de seus principais
documentos de orientagao popular para a gestao das financas pessoais baseados
na estratégia da “educagdo financeira”, o Bacen prioriza uma intervengao sobre
os equivocos comportamentais dos cidaddos compondo instrugdes basicas de
controle ao endividamento, estratégias de poupan¢a — mediadas por diversos
produtos financeiros como seguros e planos de previdéncia complementar -, e
orienta¢des sobre o que chamam de “consumo consciente”. Nas poucas linhas
que explanam sobre fraudes ou golpes financeiros®, ou mesmo quando aven-
tam os riscos contidos no “marketing sedutor” ** do comércio dos supermer-
cados, estes consideram que tais armadilhas sdo excegdes e que somente uma
sociedade educada financeiramente pode ser responsavel contra os excessos
do que chama de superendividamento ou de endividamento excessivo.

Os dois ultimos mddulos de orientagdo deste guia para as finangas pes-
soais sdo ilustrativos da tendencial posicdo do Bacen sobre a “educacéo finan-
ceira”. O mddulo cinco ¢é referente a poupanga e investimentos, buscando en-
sinar aos consumidores a pratica de investir, mesmo em um mercado de riscos

52 Cada orientagdo é divida em modulos, sendo as quatro primeiras orientagdes referentes ao plane-
jamento das finangas pessoais na contengio dos gastos desnecessarios, e os dois ultimos na apre-
sentagdo de produtos e servigos financeiros de seguros, carteiras de investimentos e previdéncia
complementar.

53 Quando alerta sobre as armadilhas do “crédito facil™ “A oferta do “crédito facil” pode esconder um
golpe financeiro” (BACEN, 2013, p. 30).

54  Indicado enquanto uma das origens para as dividas, o “marketing sedutor” é categorizado da
seguinte forma: “As técnicas de vendas e a tecnologia colocada 4 disposi¢ao dos profissionais de
marketing, a0 mesmo tempo em que impulsionam as vendas, também impulsionam compras nio
planejadas ou realizadas por impulso, podendo provocar desequilibrios orgamentarios e financei-
ros, ou até mesmo superendividamento. Convém, entdo, estar atento aos atrativos do marketing
sedutor e a0 compromisso com o cumprimento do planejamento financeiro pessoal ou familiar”
(BACEN, 2013, p. 30).
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e crises permanentes (BACEN, 2013, pp. 43-47). No mddulo seis os autores fa-
zem propaganda aberta sobre a necessidade dos consumidores se protegeram
com o consumo de seguros e de planos de previdéncia complementares priva-
dos (BACEN, 2013, pp. 49-55). Se nos mddulos anteriores os autores buscam
ensinar aos consumidores a elimina¢do de gastos desnecessarios, como podem
em seus capitulos finais promoverem uma propaganda explicita dos arriscados
seguros e planos de previdéncia que encarecerdo as receitas dos usuarios ja
endividados? Em detrimento do Sistema Unico de Satde (SUS), da seguridade
e da Previdéncia Social, entendidas como limitantes na prevencao de gastos
ndo esperados ou na previdéncia futura, o guia de finangas pessoais do Bacen
torna-se uma vitrine dos arriscados produtos financeiros.

Parte consideravel das formulagdes que embasam tal guia de finangas
pessoais do Bacen é referenciada em artigo para discussao escrito por dois ana-
listas do proprio banco, que fizeram parte da equipe responsavel pela cartilha.
Marcos Aguerri Pimenta Souza e Fabio de Almeida Lopes Aratjo assinam o
documento para discussdo do Banco Central intitulado Educagdo financeira
para um Brasil sustentdvel: evidéncias da necessidade de atuagdo do Banco
Central do Brasil em educagdo financeira para o cumprimento de sua missdo,
em que defendem a centralidade deste banco na constituicdo de estratégias
para a educacio financeira.

Em geral, tal texto é condescendente com as “operadoras do SFN”, ao
mesmo tempo em que centra sua critica e andlise sobre a necessidade de “edu-
cacdo financeira” a ser coordenada pelas autarquias do SEN, pelo governo e
pela Receita Federal, e disciplinada aos “consumidores/investidores”. Na se¢do
sobre “responsabilidade social”, o texto indica que na acepgao publica as au-
tarquias mencionadas e o Governo tem o dever de promover o bom funcio-
namento do mercado, sendo para isso necessario a criagdo de estratégias de
“educagdo financeira”. Enquanto isso, na chamada acep¢ao privada, em que
constam as operadoras do SFN, sua responsabilidade “ética” se resume na re-
lagdo que as multinacionais promovem em interagao com seus clientes. Ja o
outro elemento indicado na acepgdo privada, os consumidores/investidores,
além do “controle social”, estes teriam a maior responsabilidade pelas disfun-
cionalidades promovidas pela inadimpléncia, que, em seus argumentos, geram
as altas taxas de spreads bancarios no Brasil e a instabilidade financeira:

A responsabilidade social dos cidaddos advém do cumprimento dos
seus deveres e as consequéncias dos seus atos para a sociedade. Con-
forme mencionado na justificativa, a cidadania financeira requer, en-
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tre outras coisas, que os cidaddos honrem compromissos financeiros,
evitem fraudes e superendividamentos, sendo assim responsaveis pelo
bem-estar social, uma vez que seus comportamentos individuais afe-
tam nos ambitos agregados os spreads bancarios, o nivel de poupanga
privada, e consequentemente, a estabilidade financeira e o desenvolvi-
mento sustentdvel do pais (ARAUJO; SOUZA, 2012, p. 14).

A principal critica que o texto faz aos consumidores/investidores denun-
cia o protagonismo destes nas disfuncionalidades do mercado financeiro que
se explicitam nos altos spreads bancarios™. Na se¢do sobre os indicadores fi-
nanceiros a serem trabalhados pela “educa¢io financeira”, os autores recor-
rem a dados do Bacen que indicam as absurdas taxas de spreads bancarios no
Brasil, que chegaram a 37,8% em 2005, muito distantes de paises como EUA
com 2,7%, Canadd com 2,9% e Chile com 2,8% no mesmo ano. No entanto,
para justificar essas alarmantes taxas, em que os altos juros e a quantidade de
tarifas fazem parte, os autores apontam que a inadimpléncia dos consumido-
res seria responsavel por 33,15% desses spreads bancarios, referente a estudo do
Bacen em 2008 (ARAUJO; SOUZA, 2012, p. 36). Ou seja, um terco da absurda
taxa de spreads decorre da inadimpléncia, enquanto os outros dois tercos da
taxa nao sdo problematizados na anilise.

Além da responsabilizacio quase que exclusiva aos consumidores
inadimplentes com relagdo a instabilidade do mercado, o artigo de Souza e
Araujo também qualifica estes enquanto potenciais investidores de seu futuro.
Sintonizado com os preceitos de agéncias mundiais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, os autores defendem a autorrespon-
sabiliza¢do dos consumidores diante das intempéries e planejamento da vida,
ou seja, que a seguridade e a previdéncia sejam de responsabilidade total dos
proprios consumidores. Caberia a estes o investimento em carteiras de seguro
e planos de previdéncia complementares:

Quanto 4 protecio mencionada no conceito, os cidaddos em seus pa-
péis de consumidores e investidores precisam se proteger frente aos
riscos dos mercados financeiros, aos abusos e aos imprevistos de di-

55  Spread bancirio ¢ a diferenca entre o que os bancos pagam na captagdo de recursos e o que eles
cobram ao conceder um empréstimo para uma pessoa fisica ou juridica. Nesta diferenca encon-
tram-se os impostos e contribuigdes que as instituigdes bancarias tém que pagar, a inadimpléncia
dos créditos nao pagos, e principalmente, os lucros.
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versas naturezas a que estdo sujeitos. Essa protecdo do cidadao e de
sua familia se evidencia notadamente nos casos de doenga, invalidez,
envelhecimento e morte que afetam a capacidade de geragdo de renda
proveniente do trabalho (ARAUJO; SOUZA, 2012, p. 15).

Assim como no guia de finangas pessoais, esse artigo para discussdo faz
pouca referéncia sobre a manipulagdo das instituicdes financeiras. Nao ha ne-
nhuma reflexio sobre o crédito rotativo do cartdo de crédito. O dogma liberal
do espirito de autoregulacdo do mercado aponta a triade, entidades superviso-
ras, operadores e investidores/consumidores, enquanto inter-relacionadas e em
que recaem sobre os consumidores/investidores as maiores responsabilidades. E
como se as fraudes e propagandas enganosas das operadoras financeiras so pu-
dessem ser reguladas pelos consumidores. Enquanto os bancos aumentam anu-
almente seus lucros amparados pelas maiores taxas de juros do mundo, cabe aos
consumidores a principal responsabiliza¢do pelo que consomem e como conso-
mem. Neste caso, trata-se de uma manipulagdo sobre a manipulagdo constante
das instituiges financeiras na venda de seus produtos e servigos.

Consideracoes finais

A concepgdo ideoldgica que conduz o que se chama por “educagio fi-
nanceira” tem por fungao dirimir os conflitos sociais que surgem do crescente
endividamento da classe trabalhadora. A inadimpléncia das dividas podem
comprometer os lucros financeiros, assim como a condugéo da vida cotidiana
dos consumidores em potencial. Como visto no desenvolvimento do artigo, a
preocupagio das personificagdes do capital esta centrada no principio mani-
pulatério do consumo dos servicos e produtos financeiros.

Com o processo de mercantilizagdo crescente da vida social, do afasta-
mento das barreiras naturais e de uma maior extensao da vida mediada pela
relagao capital e trabalho, a manipulagdo passa a ser estratégia cada vez mais
necessaria para a reproducéo da vida orientada pelo capital, sendo que os me-
canismos desse processo se alimentam da manifestagdo continua da infalibili-
dade do mercado e de sua condugao ao progresso. Para Gyorgy Lukacs (2013, p.
341), a manipulagdo “surgiu da necessidade de oferecer mercadorias em massa
para o consumo a muitos milhdes de compradores singulares e, a partir disso,
se transformou num poder que solapa toda vida privada” A relagdo entre a
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produgdo e consumo necessita ser realizada de forma cada vez mais acelerada e
intensa no capitalismo, sendo que “tal sistema de mediagdo é economicamente
indispensavel nesse estagio da produgdo” (LUKACS, 2013, p. 342).

O movimento ideolégico da “educagdo financeira” é expressao de novas
formas de estranhamentos™ e acompanha a expansdo da produgio, da crise,
do consumo e do endividamento, na medida em que desenvolve uma “peda-
gogia” a servico da universalizagdo do capital com amplo dominio ideoldgico
sobre todas as esferas da vida social.

A manipulagdo do consumo ¢ um fendmeno intrinseco ao avango da
produgio capitalista, desde a fase do imperialismo (das grandes corporagoes
e monopolios), mas ganha sua particularidade no atual contexto de mundia-
lizagdo e financeiriza¢do do capital. A manipulacido, como forma tipica de
estranhamento do capitalismo atual, opera na vida social por meio de ideo-
logias que influenciam e orientam os individuos nas formas de consumo (de
todo tipo de mercadoria), sendo que esse processo é observavel pela cultura
da propaganda que modela os estilos de vida dos individuos de acordo com a
mercadoria consumida. O individuo passa a ser o que tem, especificamente ¢
o que consome. A individualidade é confortada pela satisfagdo das necessida-
des criadas e impostas pela reprodugéo do capital, aqui o sentido do “ter” é o
fendmeno que se impde a esséncia do ser, nesse caso o ser social é mediado pe-
las relagoes fetichizadas e reificadas de uma socialidade que necessita manter
ininterruptamente as necessidades da reprodugao ampliada do capital.

O capitalismo manipulatdrio atual procura legitimar-se com a ideologia
da “educacdo financeira”, envolvendo institui¢oes politicas, culturais, educa-
cionais e religiosas. A manipulagdo que se revela nessa ocasido exerce “pressao
moral” sobre os sujeitos, no caso as familias endividadas. O consumo deixa de
corresponder simplesmente ao bem-estar e conforto imediatos que o acesso a
um conjunto maior de mercadorias pode oferecer, agora passa a estar associa-
do, cada vez mais, com a “imagem” de prestigio de ser bom ou mal pagador
de dividas.

56 A categoria estranhamento (entfremdung) é abordada a partir das obras Manuscritos Econdmi-
co-Filosoficos de Karl Marx (2004) e Para Uma Ontologia do Ser Social de Gycrgy Lukacs (2012;
2013). A alienago (entausserung) é condigio ineliminével da autoatividade humana do trabalho e
representa objetivagdo. J4 o estranhamento representa exteriorizagdo, elemento estranho que rei-
fica as relagoes e oculta sua esséncia. Os estranhamentos se expressam inicialmente no plano so-
cioecondmico (especificamente na luta pela apropriagdo do mais-trabalho), como também no plano
ideologico, politico, religioso, cultural, em sintese, no conjunto da reprodugao social.
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As técnicas de manipulagdo aqui identificadas fazem parte de um arsenal
de cariz neopositivista, que se especializa na formulagao de politicas publicas
de orientacdo e regulagdo da sociedade para o funcionamento pleno de sua
maquina de acumulagdo capitalista. Como bem analisado por Istvan Mészaros
(2016, p. 281), “apesar disso, em tempos de instabilidade e crise, as técnicas de
manipulagdo, ndo importa quao ‘cientificias’ venham a ser, ndo bastam”. Se as
orientagdes ideoldgicas ndo surtirem os efeitos desejados, as personificagoes
do capital utilizam de parte de seu arsenal estatal para impor violentamente as
“condi¢oes timas” de reproducio do capital. Contudo, é evidente que quanto
mais a crise estrutural do capital intensifica as suas pressoes sobre as relagoes
mercantis, emerge neste cendrio diversas contradicdes e momentos-chaves
em que as personificagdes do trabalho podem potencializar o seu trabalho de
superacdo autotranscendente do trabalho estranhado. A dentincia dos pro-
cedimentos manipulatorios do capitalismo contemporineo e a busca por um
sentido genericamente humano e autoconsciente do trabalho, sdo os principais
desafios””.
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5

Os desafios do Brasil no contexto da quarta
revolucdo industrial: emprego e outras
implicages sociais.

Jost ALvaro Lima CARDOSO

Estamos diante de enormes desafios: 1°) estudar, compreender e interpretar o
significado e o impacto da quarta revolugdo industrial (RI) para o conjunto
dos trabalhadores e para a sociedade em geral; 2°) entender como se encontra o
Brasil para o enfrentamento desse processo. Todas as RI, a0 mesmo tempo em
que significam um avango das forgas produtivas e uma saida para os problemas
da economia, agravam também as contradigoes do sistema capitalista. Colocam
suas contradi¢des em patamar superior, mas a0 mesmo tempo ganha-se tem-
po para manejar. Das citadas contradicoes, destaque para uma delas, que é a
aceleragdo do desenvolvimento das for¢as produtivas por um lado, e as relagdes
sociais de produgéo, por outro, que baseadas na propriedade privada dos meios
de produgéo, limitam, restringem o pleno desenvolvimento da primeira.

A Quarta Revolugao Industrial, ao que tudo esta indicando, sera mais
profunda que as anteriores. As revolu¢des anteriores também foram profun-
das, porém tiveram tempos de maturacdo mais longos. O processo atual ¢
mais veloz também, do que em todas as revolugdes anteriores. Ademais, as
mudangas da também chamada Industria 4.0 sio mais abrangentes, atuando
nas varias dimensdes: fisica, digital e bioldgica. Por exemplo, sao impressio-
nantes alguns avangos, como a capacidade de modificar organismos ja existen-
tes, mudando seus codigos genéticos, e com isso a possibilidade de modificar
seres vivos em geral. E com todo o debate, claro, de cunho ético que existe
nesta tematica. Estdo presentes certos aspectos nessas novas tecnologias, que
estdo deixando os filmes de ficcdo do século XX, simplesmente “na poeira™. E o
caso da possibilidade de transplantar 6rgaos de uma espécie animal para outra
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(xenotransplantes), o que devera revolucionar essa area da medicina. Ou o que
estd sendo desenvolvido no campo da inteligéncia artificial, que ja disponibi-
liza programas que, num futuro muito préximo, irdo contribuir para resolver
os problemas mais complexos do mundo real.

Desempenham um papel importante nesse processo os novos materiais,
como o grafeno. O Brasil ¢ dono da maior reserva do mundo de grafita, maté-
ria prima que gera o grafeno, o que da ao pais, no aspecto de fornecimento de
matérias-primas um papel protagonista. Coincidéncias existem, mas parece
ndo ser o caso: um dos vetores principais do golpe de Estado no Brasil, que
tém o envolvimento direto do imperialismo norte-americano, foi o acesso a
matérias primas fundamentais.

A redugdo de custos, possibilitada pelas novas tecnologias, estd sendo
também drastica. Esse barateamento de custos esta permitindo a disseminagao
destas tecnologias para muito setores (biotecnologia, medicina, nanotecnolo-
gia, etc.). Em principio, redugdo de custos jamais poderia ser algo visto com
preocupagao. Porém, olhada de um ponto de vista coletivo, e considerando o
sistema em que vivemos, frequentemente reducdo de custos implica em redu-
¢do de pessoal. Muito frequentemente reducéo de custos para uns representa
sofrimento para outros. Por isso, e por outras razoes de carater estratégico, que
a politica industrial ndo pode ser deixada ao sabor do mercado, da decisdo de
cada capitalista. Seus impactos tém que ser mediados pela agdo do Estado, de
forma que o processo beneficie a maioria da sociedade, ou que prejudique o
menor numero possivel de pessoas.

Se calcula que metade dos empregos vao desaparecer nos proximos 25
anos, na esteira da quarta revolugao industrial. Alguns estudos destacam que
mais da metade dos estudantes de hoje estao procurando profissoes que se
tornardo obsoletas em poucos anos, em fungao dos avancos tecnoldgicos e da
automagdo. Pode ter exagero ai, porque as pessoas nao ficam paralisadas em
relagdes aos problemas, mas o fato incontestavel é que a mudanga de patamar
tecnoldgico vem eliminando postos de trabalho num ritmo muito acelerado.

Do ponto de vista do capital, a adogdo de uma nova tecnologia é feita para
isso mesmo: aumento de produtividade, elevagiao de margens e de taxas de
lucros. Mas o processo tende a aumentar as contradi¢des do préprio sistema.
A substitui¢ao de trabalho humano por maquinas, sem negociagdo e feita de
forma anarquica, leva a uma diminui¢do da massa salarial, e a dificuldades na
realizacdo da produgdo, que ndo encontra compradores. Vimos esse fendmeno
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na Terceira Revolugdo industrial, a chamada reestruturagdo produtiva, na dé-
cada de 1990.

Os estudiosos preveem que a flexibilidade sera a regra nas relagoes futu-
ras de trabalho. As empresas utilizardo a ‘nuvem humana’ (trabalhadores que
podem ser localizados em qualquer lugar para execugéo de tarefas e resolugio
de problemas e projetos). A expressao “flexibilidade do trabalho”, conhecida
pelo menos desde a Terceira Revolugao Industrial, causa arrepios nos traba-
lhadores. Ela significa concretamente, para a maioria, precarizagdo, aumento
da taxa de exploracao e incerteza quanto ao emprego. O trabalho intermitente,
previsto pela nova legislagao, que entrou em vigor em 11.11.2017, é a legaliza-
¢ao da tal “nuvem humana”. O nome elegante, na realidade nio passa de um
grupo de trabalhadores sem vinculo fixo, sendo super explorados, ganhan-
do apenas pelas horas trabalhadas e sem nenhuma garantia para os periodos
de dificuldades como auxilio doenga, desconto para a previdéncia, etc. E um
exército industrial de reserva, em tempos de nova revolugdo industrial, e com
nome eufemistico.

A nova regulamentagéo do trabalho que entrou em vigor em novembro
prevé uma forma de contrato, até entdo inexistente no arcabougo juridico bra-
sileiro, o contrato intermitente de trabalho, que é bastante adaptada aos “novos
tempos” de Industria 4.0. Feito o contrato entre trabalhador e empresa, o pri-
meiro fica a disposigdo até ser chamado, com pelo menos trés de antecedéncia.
O trabalhador ird prestar servigos a empresa pelo tempo que precisar, seja qual
for esse periodo. Tem empresa contratando ja, por 6 horas no final de semana,
trés horas no sabado e trés no domingo.

As mudangas tecnoldgicas advindas da industria 4.0 carregam um com-
ponente politico especial: surgem num ambiente em que os sindicatos estdo
cada vez mais fracos e os direitos trabalhistas estdo sob um cerco de fogo no
mundo todo. Segundo o diretor técnico do DIEESE, em palestra em Santa
Catarina (27.10.2017): “Desde 2008, foram feitas 642 mudangas trabalhistas
em 110 paises no mundo. Todas tinham o objetivo de flexibilizar a0 maximo
os contratos, permitindo que as empresas possam contratar como quiser, pelo
periodo que desejarem, com jornadas totalmente flexiveis, reduzindo o custo
de trabalho”). Neste contexto, o movimento dos trabalhadores tera que se rein-
ventar, necessariamente.

A Quarta RI, a exemplo das anteriores, coloca 0os meios técnicos e as
forgas produtivas num patamar muito superior, fornecendo as condi¢des, do
ponto de vista tecnoldgico, para a melhoria de vida das pessoas e o progresso
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social. O desenvolvimento das forgas produtivas como nunca antes visto, colo-
cam a possibilidade de avancos significativos. Mas as relagdes sociais de pro-
ducio, baseadas na propriedade privada e no lucro sem limites, impossibilitam
que tais avangos signifiquem beneficios para toda a sociedade. Observe-se que
problema ndo é a tecnologia em si, mas o desenvolvimento da tecnologia sob
relagoes capitalistas, que leva ao desemprego em massa. Para o grosso da classe
trabalhadora o problema é duplo: a) uma parte sofre o desemprego (pela popu-
lagdo excedente artificial); ou b) outra parte padece o aumento da exploragio
das empresas, que se aproveitam do temor dos trabalhadores que conseguem
manter o vinculo de trabalho. Estamos assistindo a esse fenOmeno, neste exato
momento.

Enquanto a Industria 4.0 provoca seus efeitos no Brasil, simultaneamen-
te o governo Temer esta operando a destruicdo da protecao legal do trabalho. A
contrarreforma trabalhista que entrou em vigor em 11 de novembro destrdi a
protecdo ao trabalhador, criando regras do jogo que favorecem exclusivamente
as empresas. Se deveria enfrentar as mudangas da Industria 4.0 com legislagao
adequada. Mas destruiram a legislagdo trabalhista, totalmente a favor do capi-
tal, em meio a uma revolugdo tecnoldgica, o que devera provocar efeitos devas-
tadores sobre a renda e sobre o emprego. Teremos um brutal aumento da taxa
de exploragio, e nio serd um efeito colateral, mas um objetivo a ser perseguido
pelo conjunto da “obra”.

A contrarreforma trabalhista e o conjunto de ataques aos trabalhadores,
ao legalizar o que até entdo era ilegal, ird aumentar em muitos a exploragdo dos
trabalhadores. Sozinha, deve implicar na maior transferéncia de renda dos tra-
balhadores para os empresarios, da histéria. Como enfrentar adequadamente
o conjunto de desafios da industria 4.0 se estio destruindo o mercado consu-
midor interno através de uma série de medidas?

E importante levar em conta que, do ponto de vista geopolitico, a industria
4.0 ndo ¢ processo neutro. Como ja aconteceu nas revolugdes anteriores ela
também ird aumentar o fosso entre paises centrais e dependentes no campo
tecnoldgico. Quem estiver preparado, ou seja, quem tiver projeto nacional
de desenvolvimento ird tirar proveito do processo, ampliando as diferencas
tecnoldgicas em relagdo aos paises dependentes. Os valores envolvidos no jogo
sdo coisa para cachorro grande: se estima que, ao nivel global, os investimentos
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na Internet Industrial®® irdo passar de US$ 20 bilhoes em 2012, para US$ 500
bilhoes em 2020.

No Brasil, a chegada dos desafios da quarta revolugao industrial coinci-
de com a perpetragao do mais sérdido golpe de Estado da histdria do Brasil,
que esta destruindo a economia brasileira e o Estado nacional. Estdao queren-
do implantar até as ultimas consequéncias, as medidas recomendadas pelo
Consenso de Washington para os paises periféricos. Medidas que visam, justa-
mente, manter o pais na condigdo de dependente, e produtor de commodities
agricolas e minerais, e insumos para os paises ricos. Ou seja, sao medidas que
pioram a posigdo relativa do Brasil na produgao industrial mundial. E portan-
to, no enfrentamento dos desafios da RI.

Como enfrentar os desafios da Industria 4.0, se o governo golpista ja cor-
tou metade do or¢amento destinado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Isso
estd liquidando, desorganizando, pesquisas, grupos de estudos, provocando
fuga de cérebros. A politica de destrui¢ao da ciéncia e tecnologia nao esta sen-
do cometida apenas por estupidez. E uma politica deliberada, que est4 des-
truindo o insuficiente que o Brasil construiu nessas areas.

Tanto é verdade que uma das primeiras a¢des do golpe de Estado foi a
interrup¢ao do programa de enriquecimento de uranio e de todas as demais
etapas do ciclo do combustivel nuclear. O Brasil vinha desenvolvendo, com
muitas dificuldades, uma das mais bem-sucedidas experiéncias mundiais na
viabiliza¢ao, com tecnologia nacional, do desenvolvimento de tecnologia nu-
clear para submarinos, que foi brutalmente interrompida pelo golpe. Inclusive
com a prisao do mentor e lider do processo, vice-almirante Othon Silva.
Segundo dizem os especialistas, o Brasil vinha também desenvolvendo o mais
sofisticado programa de construgio de centrais nucleares e de armazenamento
de rejeitos. Estao desmontando todos esses projetos, e de caso pensado.

Neste contexto de desmonte, estdo cortando o or¢amento das universi-
dades publicas, num momento em o Brasil precisaria aumentar em muito a
formacdo de profissionais, em areas como Engenharia de Computagéo, nas
Ciéncias da Computagao, e outras areas, profissionais que o pais forma em
numero insuficiente. Outra fungdo essencial das universidades ¢ a pesquisa,
que também estdo matando a mingua.

58  Convergéncia de maquina e dados inteligentes. Convergéncia do sistema global industrial com o
poder da computagio avangada, analitica, sensores de baixo custo e novos niveis de conectividade
possibilitados pela internet.
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Em fun¢ao da destruicdo da industria nacional, que ja vem em um pro-
cesso de encolhimento ha décadas, (hoje representa cerca de 8% do PIB), o
grande capital internacional ja estd se apropriando desse vazio em nosso mer-
cado interno. Grandes empresas internacionais dominam setores estratégicos
de bens industrializados com tecnologia de ponta, e com lucros muito supe-
riores a média mundial. Além disso, o grosso das empresas industriais tem os
centros de decisdes estratégicas no campo da tecnologia, fora do Brasil. O pais
¢ importador de tecnologias de fora. Quando ocorre uma mudanga tecnologi-
ca como agora, o Brasil fica para trds. O fato de ndo haver centros de desenvol-
vimento de tecnologias no Brasil implica que o grau de inovagao é mais baixo.
Se o grau de inovagdo é mais baixo, a produtividade é menor, a dindmica da
inddstria é menor e assim por diante.

O governo golpista estd desmontando a Petrobras e entregando o pré-sal a
preco de banana, naquilo que caracteriza o golpe dentro do golpe. A Petrobris,
além de tudo que significa para a economia, ¢ um centro irradiador de inova-
¢do tecnoldgica. Por isso ficou no olho do furacdo do golpe. Obviamente que
isso tudo dificulta sobremaneira a retomada da industrializagdo (para a qual
a Petrobras é fundamental). Ademais, estdo internacionalizando ainda mais a
economia brasileira, tornando o pais uma plataforma de matérias primas das
multinacionais, por baixo preco, visando compensar a crise mundial.

Neste contexto, estdo destruindo os mecanismos de que o Estado dispoe
para promover a recupera¢do da economia. Por exemplo, acabaram de aprovar
o fim da TJLP (Taxa de Juro de Longo Prazo), criando a TLP (Taxa de Longo
Prazo), que trabalhard com taxas proximas as do mercado, no pais que pra-
tica as mais altas taxas de juros do mundo. O BNDES, que foi fundamental
no enfrentamento da crise a partir de 2008, voltou a ter niveis de emprésti-
mos de 2003. Estdo liquidando com o BNDES como instrumento de politica
industrial. Além disso, depois de ter reduzido a obrigatoriedade de contetdo
nacional nos novos contratos de exploragdo de petroleo, o governo Temer, quer
agora aplicar essa regra, que favorece exclusivamente as multinacionais em de-
trimento da industria nacional, aos contratos estabelecidos a partir de 2005.

Ja estd em vigor a Medida Provisoria 795, do Repetro®, que zera o im-
posto de importagdo sobre toda a cadeia de petréleo e gas no Brasil. Esta visa
liquidar o que restou da industria naval, o setor de maquinas e a siderurgia

59 O Repetro é um regime aduaneiro especial de exportagao e de importagao de bens que se destina as
atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e gas natural (IN RFB n° 1.415, de 2013, art.
10).
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brasileira. S6 de anistia as grandes empresas, nessa MP 795, estdo incluidos R$
16 bilhoes.

E importante entender que, no caso do governo Temer, ndo trata de nao
ter projeto nacional de desenvolvimento. E muito mais grave. E que o Estado
nacional foi tomado literalmente de assalto. Estio desarticulando toda a
estrutura produtiva que o Brasil construiu ao longo de décadas, desde Getulio
Vargas, fundamental para garantir uma industria de base nacional, e enfrentar
a quarta revolugdo industrial. Essa estrutura havia sobrevivido em parte ao
primeiro ataque neoliberal na década de 1990, comandada pelo governo FHC,
que foi a primeira grande nuvem de gafanhotos que atacou o Brasil. O periodo
FHC, comparado com o governo atual, é brincadeira de crianga. Vimos o que
foi feito recentemente: o governo publicou no dia 1° de novembro o Decreto n°
9.188 que promove o leildo de todas as empresas de economia mista duma vez
s6. Banco do Brasil, Eletrobras, Petrobras, etc. Somente a prata da casa, empre-
sas altamente eficientes e lucrativas, que é o que as multinacionais querem. Se
depender desse governo sera tudo “passado nos cobres” rapidamente.

A destruicédo e a inviabilizagdo da industria nacional s6 poderiam ter sido
feitas, por meio de um golpe de Estado. As medidas de destruigdo do Estado
e da economia s6 poderiam mesmo vir na esteira do mais sérdido golpe de
Estado da historia do Brasil. O povo ndo escolheu esse programa, ele esta sen-
do implementado através de um golpe contra praticamente toda a populagéo.

Como iremos enfrentar os desafios da quarta revolugao industrial, com
a Emenda Constitucional 95, a chamada Emenda da Morte, que congela gas-
tos primarios por 20 anos? Portanto congela gastos com educagdo, tecnologia,
inovagdo, treinamento, etc. E com um detalhe: para pagar mais juros da divida
publica, para 10.000 familias de rentistas. Nem paises rendidos pelo inimigo
numa guerra, assinaram leis deste tipo que, na pratica, significam a renuncia
a soberania nacional. A edigdo e a aprovacao desta lei foi mais um verdadeiro
crime de lesa patria.

Tomada a decisdo politica de se reindustrializar, o que significa afastar
essa coalizacao de golpistas e entreguistas que esta no poder hoje, fago a seguir
algumas observagoes e arrisco algumas sugestoes de politicas publicas, que em
parte, sdo bastante obvias:

1°) Os paises que irao se sair melhor no atual processo de revolugao in-
dustrial sdo os que tém projeto nacional, coordenado pelo Estado. Alemanha,
China, Coreia do Sul, EUA, Russia e outros sdo os que ja estao tirando partido
desse processo de avango das forcas produtivas e certamente aproveitarao para
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avangar em todos os aspectos. Como dizia Séneca, grande intelectual e pen-
sador romano, “nenhum vento sopra a favor de quem néo sabe para onde ir”;

2°) Nao existe saidas “puramente técnicas” para o enfrentamento dos desa-
fios da industria 4.0. As saidas sdo sempre politicas. Isto significa que so se sairao
bem no processo, os paises que agirem em defesa de seus interesses, ou seja com
altivez e soberania nacional. Os paises que sio respeitados no mundo sdo aqueles
que se respeitam. Governos dominados pela ideologia de cachorro vira-lata, irao
necessariamente fazer o pais perder com as mudangas, que sdo drasticas;

3°) E fundamental ter politicas macroecondmicas adequadas. Se a estra-
tégia macro ndo estiver correta, ndo tem investimento em inovagao que resolva
o problema. A China, e outros paises da Asia conseguiram desenvolver estru-
turas industriais fortes porque ndo se submeteram a movimentos de capitais
especulativos, mantém taxas de juros adequadas, e taxas de cambio perma-
nentemente depreciadas, ou seja, competitivas (juros baixos, cimbio alto);

4°) O grande problema fiscal brasileiro sdo as mais elevadas taxas de ju-
ros do mundo. Este é o problema fiscal central que deve ser enfrentado. Claro
que esperar que este governo ira baixar as taxas de juros ¢ um pouco demais,
em fungdo de sua ligagdo umbilical com o sistema financeiro;

5°) Ligado a questdo anterior, teremos que rever os pagamentos da divida
publica. Como iremos enfrentar a quarta revolu¢do industrial transferindo 6%
ou 7% do PIB para os rentistas? Estes sdo verdadeiros parasitas da nagao. Se
ndo interrompermos aquilo que é chamado de “sistema da divida”, a drenagem
de 500 bilhoes de reais/ano para 10.000 familias, a conta ndo fecha. Qual o
sentido de ter um orgamento para a ciéncia e tecnologia de R$ 3,7 bilhoes e
transferir aos rentistas, R$ 500 bilhdes no mesmo ano? Isso é coisa de escravos.
Aqui novamente temos um problema central: quem da as tintas das politicas
do golpe € o sistema financeiro global.

6°) Tem que investir pesadamente em educagao. O Brasil vinha melho-
rando nessa area, mas muito lentamente. Agora estao destruindo o pouco que
tinhamos. Nao tenham duvida, vao tentar privatizar o ensino médio, que ja
estao sucateando. As universidades publicas vém também sendo violentamen-
te atacadas, inclusive através da Policia Federal, com a montagem de operagdes
mididticas, espetaculares, visando apenas desmoralizar a universidade publica
e gratuita, que é um espaco de resisténcia e liberdade. Além disso, a educagao
brasileira vem sendo internacionalizada, as empresas vém sendo compradas
por grandes grupos estrangeiros.
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7°) E fundamental também investir em programas de inovagio, de prefe-
réncia, articulado a demandas sociais. E isso que se vé nos paises que vio para
frente com inovagédo. Esse é um dos motores basicos que incentivam o desen-
volvimento da tecnologia 4.0 na Alemanha, nos EUA, na China, que tém foco
estatal direcionado néo para escolher “campedes nacionais”, mas para escolher
tecnologias ligadas as necessidades do pais, que precisam ser atendidas pela
politica industrial;

8°) O apoio a inovagao tem que ser sistémico. Tem que envolver univer-
sidades, pequenas empresas, governos. Tem que ter linhas de crédito, tem que
ter bolsas para pesquisas, etc. E fundamental também aparelhar as pequenas
e médias empresas a se integrarem a esses circulos de modernizagéo. Fator
inclusive de geracdo de emprego e renda;

9°) Teremos que fazer o debate sobre medidas compensatorias, como a
renda minima e outros mecanismos de atendimentos aos excluidos do merca-
do. Isso é fundamental. Uma das grandes ameagas da quarta revolugdo indus-
trial é o aumento da desigualdade, as novas tecnologias necessariamente irao
concentrar ainda mais a renda. Politicas sociais voltadas ao amparo social uni-
versal e no combate a desigualdade podem promover, ademais, um incentivo
crucial para a demanda. O problema ¢ que estao justamente caminhando na
contramao disso. Estdo, por exemplo, reduzindo o or¢amento do bolsa familia,
que neste ano é R$ 29,3 bilhoes, para 26 bilhdes em 2018.

10°) E fundamental realizar a reforma tributéria. Quem paga imposto
neste pais sao os trabalhadores. Precisamos de uma reforma tributdria que me-
lhore a distribuigdo de renda e torne o sistema tributario progressivo, tributan-
do o capital e os ricos.
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DIREITOS SOCIAIS






.

Entre a producdo e a reproducao: indicios do
adoecimento dos trabalhadores do setor téxtil

PaTriciA MACCARINI MORAES

Introducao

O trabalho é compreendido como a mediagédo central entre 0 homem e a
natureza. E pelo trabalho que 0 homem transforma-a em objetos uteis para a
sua sobrevivéncia, condi¢do de existéncia, da vida humana (MARX, 2013). No
entanto, no modo de produgdo capitalista, os produtos do trabalho sdo trans-
formados em mercadorias dotadas de valor, o que altera esse carater ontologi-
co do trabalho, transformando-o em estranhado, alienado, no qual o homem
ndo encontra a sua realizacio.

No capitalismo, a divisdo social do trabalho opera uma separagdo entre
proprietarios e ndo proprietarios, o que subordina os ultimos aos primeiros.
Assim, conformam-se as relagdes de exploragao, em que os trabalhadores ven-
dem sua forga de trabalho, o seu tnico bem, ao capitalista e recebem em troca
uma quantia de dinheiro, com a qual devem garantir a sua sobrevivéncia e
a de sua familia. O capitalista, por meio do dinheiro, paga ao trabalhador o
equivalente ao desgaste de sua for¢a de trabalho e acumula o restante na forma
de extracao de mais - valia. Para que essa relagdo se perpetue e seja continua-
da, é necessario que o trabalhador venda sua for¢a apenas por um periodo de
tempo, pelo qual receberd em troca uma quantia em dinheiro, um salério. O
homem que vende mercadorias, aquelas que diferem de sua forga de trabalho,
deve possuir os meios de produgio e necessita também dos meios de subsis-
téncia “[...] e tal como nos primeiros dias de sua apari¢do no palco da Terra, o
homem tem de consumir a cada dia, tanto antes como no decorrer de seu ato
de produgdo” (Ibid, p. 243).

Marx alerta que ¢ essa relagao nao é histdrico-natural e nem comum a to-
dos os periodos histdricos, ela s6 é possivel num modo de produgéo especifico,

121



que é o modo de produgao capitalista. Ele define forca de trabalho como o
conjunto de “capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade
[Leiblichkeit], na personalidade viva de um homem e que ele pée em movi-
mento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo” (Ibid. p. 242). O
valor da for¢a de trabalho é calculado com base no tempo de trabalho neces-
sario para a sua produc¢io e para a sua reproducdo. “Para a sua manutencio, o
individuo vivo necessita de certa quantidade de meios de subsisténcia” (Ibid, p.
245) que serdo os responsaveis por reparar os musculos, nervos, etc. humanos
gastos no trabalho.

O proprietario da forca de trabalho é mortal. Portanto, para que sua
apari¢do no mercado de trabalho seja continua, como pressupde a con-
tinua transformagéo do dinheiro em capital, é preciso que vendedor
de forga de trabalho se perpetue, “como todo individuo se perpetue
vivo se perpetua pela procriagdo”. As forcas de trabalho retiradas do
mercado por estarem gastas ou mortas tém de ser constantemente
substituidas, no minimo, por uma quantidade igual de novas forgas
de trabalho. A quantidade dos meios de subsisténcia necessarios a pro-
dugdo da forga de trabalho inclui, portanto, os meios de subsisténcia
dos substitutos dos trabalhadores, isto é, de seus filhos, de modo que
essa peculiar raca de possuidores de mercadorias possa se perpetuar no
mercado (MARX, 2013, p. 246).

No decorrer de sua obra, Marx ndo aborda mas da por suposto que é a
familia, no modo de produgao capitalista, que produz os meios de subsisténcia
para manter e renovar a forga de trabalho. O desenvolvimento do debate se
deu vinculado a produgdo e s6 posteriormente se colocou sua vinculagdo com
a reprodugio. Silva (2016) destaca que é necessario tornar visivel a relacdo en-
tre a producio (de mercadorias que serdo vendidas no mercado) e reprodugio
e manutenc¢do da forca de trabalho. Todas as tarefas necessarias a reprodugao
bioldgica da forca de trabalho (alimentagdo, higiene, desenvolvimento afetivo,
cuidados de criancas, idosos e doentes, entre outros) sdo fundamentais para o
funcionamento da produgio e, no decorrer da historia do capitalismo, tem sido
realizadas pelas familias, e em seu interior, pelas mulheres. A autora argumenta
que o trabalho doméstico resulta em produtos que ndo sdo trocados na esfera
mercantil, mas consumidos na esfera doméstica, assim, produz valores de uso e
ndo valores de troca, mas alerta:
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Entretanto, na medida em que o trabalho doméstico é um dos elemen-
tos que determinam o nivel de vida dos trabalhadores e suas familias,
ele tem um papel fundamental na economia capitalista. Se, no dmbi-
to das familias, ndo podemos falar de apropriagdo de mais-valor, por
outro lado, o sistema capitalista como um todo, ao utilizar o trabalho
domeéstico para reduzir o valor da forca de trabalho, e portanto, os sa-
larios, impacta diretamente na propor¢io de trabalho necessario na
jornada de trabalho e, consequentemente, aumenta a massa total de
mais- valor produzido pela classe trabalhadora (SILVA, 2016, p. 286).

Ja Carcanholo destaca o aspecto produtivo dos servicos produzidos pela
familia “[...] o labor realizado para obté-los constitui trabalho produtivo, pro-
duz valor e esse valor vai em parte ser apropriado pelo capital que empregar
aquela familia de trabalhadores produtivos” (2007, p. 8). Ndo ha consenso entre
os autores no campo de estudos da teoria marxista sobre o carater produtivo
ou improdutivo do trabalho doméstico, porém, essa divergéncia é secundaria
considerando a articulagdo necesséria entre producao e reproducéo.

Silva (2016) indica que Marx e o conjunto dos socialistas focaram em um
processo de degradagao da familia operaria pela via da exploragio capitalis-
ta, numa aposta que ligava o capitalismo ao colapso da familia e das relagoes
familiares. Nesse sentido, para Silva, Marx percebeu a opressdo das mulheres
nas familias e nas fabricas, mas abordou a reproducéo da classe trabalhadora
somente a partir do salario, sem se prender na producdo da for¢a de traba-
lho nos aspectos bioldgicos e sociais. A partir disso, ela alerta que hd lacunas
no pensamento de Marx para a qual o proprio Marxismo é uma ferramenta
necessaria. Para a retomada, Netto (1997) também aponta que Marx ndo se
dedicou a produzir anélises tedricas acerca de instituigdes como a familia visto
que se dedicava a fundar uma teoria social e langar os suportes elementares da
critica da economia politica, privilegiando as abordagens macroscépicas e os
estudos de tendéncias estruturais de curso mais largo.

Diante disso, verifica-se que o debate no campo do marxismo sobre as
relagdes entre as esferas de producio e reproducéo (da forca de trabalho) ain-
da esta em aberto e isso indica a necessidade de analises que concorram para
a afirmacdo da categoria da totalidade. Interessa evidenciar a relagao entre
a producio e a reprodu¢io da forca de trabalho no contexto do capitalismo
contemporéaneo. Para isso, é fundamental reconhecer que o trabalho domés-
tico ndo remunerado reduz o valor da for¢a de trabalho por meio da redugio
do saldrio a ser pago ao trabalhador. Assim, significa destacar a centralidade
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da familia, e internamente, das mulheres na reprodugéo da for¢a de trabalho.
A relagio entre produgio e reproducio é fundamental também para anali-
sar os determinantes de adoecimento dos trabalhadores. E essencial estud4-la
para produzir andlises coerentes com o que ¢ vivido pela classe trabalhadora.
Aquela articulagdo é necessaria também porque a familia é responsavel pela
produgdo e manutengdo da forca de trabalho, a mercadoria que sustenta o
modo capitalista de produgéo.

Com base nesses pressupostos, buscou-se pesquisar sobre as relacdes de
trabalho e sobre as condi¢oes de reproducdo da forca de trabalho tentando
compreender os meandros que as unem. Quando se trata de analisar as con-
digoes de saude e de adoecimento, a conexdo entre produgio e reproducio é
urgente, principalmente para as mulheres, uma vez que o adoecimento ¢é re-
sultante do conjunto das condigées, da intensidade e do ritmo de trabalho,
incorporando o trabalho doméstico ndo remunerado.

Entdo, o objetivo deste artigo é analisar os indicios de adoecimento dos
trabalhadores do setor téxtil, a partir da analise das condi¢oes em que reali-
zam o trabalho remunerado e nao remunerado. As informacdes foram coleta-
das no ano de 2015, durante uma pesquisa qualitativa sobre as condi¢oes dos
trabalhadores para a conciliagdo® entre familia, trabalho remunerado e qua-
lificagdo profissional. A pesquisa foi realizada com dez familias com vinculo,
formal ou informal, no setor téxtil e com um de seus responsaveis matriculado
no curso Técnico em Vestudrio Proeja/Certific do Instituto Federal de Santa
Catarina - IFSC Campus Jaragud do Sul (principal recorte da pesquisa)®'.

60  No contexto da pesquisa realizada, o uso do termo conciliagio referia a organizagao das familias
trabalhadoras para dar conta da dupla jornada de trabalho e da inser¢ao no curso técnico em ves-
tudrio. Este curso insere-se na modalidade de educagio de jovens e adultos, que possibilita aos ma-
triculados a conclusao do ensino médio e do curso técnico de maneira articulada. Ao tratar sobre a
conciliagdo trabalho - familia busca-se evidenciar a carga de trabalho familiar, que historicamente
foi resolvida pelo modelo familiar do homem como provedor e da mulher como dona de casa, o que
em muitas andlises sobre o trabalho ndo é percebido ou desconsiderado. Diversos paises ja operam
as chamadas politicas de conciliagdo, que apoiam as familias diante da incompatibilidade das de-
mandas do trabalho e da familia, mas esta nio é a realidade brasileira. Diante disso, o uso do termo
‘conciliagdo’ passa longe de propor uma conciliagao das classes ou algo parecido.

61  Foram realizadas 12 entrevistas com 10 familias, nas quais foram ouvidos 11 estudantes e 4
conjuges. O numero de estudantes foi superior ao niimero de familias entrevistadas porque em uma
delas o casal é aluno do curso. Em duas familias foi possivel entrevistar o casal individualmente.
Nas demais, a entrevista com o estudante e o conjuge aconteceu simultaneamente. Apenas 4
conjuges foram entrevistados porque 3 estudantes estavam separadas e as outras 3 nio aprovaram a
entrevista ao conjuge. Os estudantes tém idade entre 23 e 41 anos para os estudantes e 25 e 34 anos
para os conjuges/companheiros. O niimero de filhos por familia varia entre 0 e 5; a maioria das
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O setor téxtil brasileiro, nas ultimas décadas, foi amplamente afetado
pelo movimento de reestruturagao do capital que tem ampliado as estratégias
para extracdo da mais-valia dos trabalhadores. A concorréncia internacional,
no contexto de énfase do capital financeiro, principalmente com paises como
a China, fez com que as industrias nacionais alterassem as suas estruturas pro-
dutivas tentando encurtar o ciclo de rotacdo do capital. A flexibilizagado, des-
regulamentagio e a terceirizagao foram adotadas, além de ouras medidas, em
uma “simbiose” de padrdes de produgido fordistas e tayloristas. Os resultados
desses processos sdo profundamente perversos para aqueles que dispoem ex-
clusivamente de sua for¢a de trabalho para colocar a disposi¢éo no capitalismo
e assim garantir seu sustento (MORAES, 2015).

A atividade na industria téxtil e de confec¢ao de Jaragua do Sul apresenta
caracteristicas semelhantes ao restante do pais, marcadas pela transferéncia da
producido para unidades produtivas descentralizadas. Apesar da sofistica¢io
dos equipamentos nas tltimas décadas, ainda hd o uso de mdquinas mais sim-
ples e a dupla costureira-maquina é predominante. Este trabalho, no estagio
mais desenvolvido do modo de produgdo capitalista, em que prevalece a (ou o
aumento) extracdo da mais-valia por meio da intensificagdo do ritmo de tra-
balho e ampliagao das jornadas, ¢ causador de doengas.

Para dar conta dos objetivos a que se propde, este texto esta organizado
em trés partes, além desta introdugéo. O segundo tdpico deste texto situara os
sujeitos da pesquisa e as condigoes de produgido e reprodugdo no setor téxtil
de Jaragud do Sul. Os determinantes do adoecimento dos trabalhadores serdo
analisados na terceira parte do texto. Por ultimo, serdo apresentadas as con-
sideracoes finais.

A producio para o setor téxtil e a reproducao da forca de
trabalho.

A pesquisa realizada com os trabalhadores do setor téxtil de Jaragua
do Sul abordou seis sujeitos que trabalhavam em empresa téxtil e cinco que

familias tem apenas um. Os filhos tém idade entre 3 meses e 16 anos, o que indica que as familias
vivem uma fase inicial do ciclo vital, com criangas pequenas e dependentes (MORAES, 2015). Em
respeito aos principios ético para a pesquisa com seres humanos, todos os nomes que identificam
0s sujeitos entrevistados sdo ficticios.
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trabalhavam como costureiros informais em fac¢des de costura e em domici-
lio. Cinco mulheres e um homem eram contratados pelas industrias, todas elas
trabalhavam na mesma empresa. Entre os informais, dois eram proprietarios
dos estabelecimentos, que ficavam junto as casas. Estes sujeitos eram relativa-
mente jovens, com idade entre 23 e 41 anos para os estudantes e 25 e 34 anos
para os conjuges/companheiros. O numero de filhos por familia variava entre
0 e 5; a maioria das familias tinham apenas um filho. Os filhos tinham idade
entre 3 meses e 16 anos.

As industrias téxteis onde os trabalhadores estavam empregados funcio-
nam vinte e quatro horas por dia e eles dividem-se em trés turnos®. Entre os
entrevistados, trés estavam contratados no primeiro turno, uma no segundo
e duas no terceiro. Devido a organizagdo do tempo de atividade, os trabalha-
dores faziam as refeicoes nas dependéncias da fabrica, com um intervalo de
30 minutos o primeiro e para o segundo turno e 15 minutos para aqueles con-
tratados no terceiro turno. A alimentagao era fornecida pelas empresas e com
contribui¢do dos funcionarios para o pagamento, parcela que era descontada
diretamente do salario. Uma das empresas possuia ambulatério com profis-
sionais de enfermagem e médicos de diversas especialidades. O saldrio que
recebiam esta dentro da média da regido, pois, de acordo com os dados do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Vestuario (STIV) de Jaragua do
Sul e regido, apds a convengéo coletiva de trabalho do ano de 2015, o salario
admissional é de R$ 1.030,00, e o salario normativo, pago aqueles com mais de
90 dias de trabalho, é de R$ 1.100,00 (STIV, 2015)® (MORAES, 2015).

Os trabalhadores entrevistados executavam fung¢des de expedigao, de re-
visdo, de alimenta¢do de linha de produgao, de separagao das pegas apds o
corte (direcionando o que vai para a estampar, para bordar e o que sera distri-
buidos para as facgoes de costura) e apenas uma trabalhadora era supervisora
de setor. Com excecdo desta tltima, as atividades ndo exigem qualifica¢do, o
que pode ser explicado pela baixa escolaridade dos trabalhadores (com exce-
¢do da supervisora, todos estdo cursando o ensino médio) ou pelo tempo que
estavam empregados. A trabalhadora contratada como supervisora atuava hd
dez anos na empresa e ¢ a que tinha o maior saldrio, por isso, sua condi¢io
destoava dos demais (Ibid., 2015). Esse contexto expressa as atuais condi¢oes

62 Os hordrios sdo organizados da seguinte forma: o primeiro turno: das 5h as 14h:18min; segundo
turno: das 14h18min as 23h, e terceiro: das 23h as 5h. Algumas empresas trabalham no horario
comercial, 0 “horario normal” como se diz na regido, que compreende o periodo das 8h as 17h.

63 Informagao disponivel em: <http://stiv.org.br/capa/?p=411>. Acesso em: 28 mai..2015.
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de trabalho nas industrias téxteis de confecgdo que foram determinadas pela
acumulagio flexivel e pela reestruturagdo produtiva. A produgio é parcelada
e fragmentada, semelhante ao periodo fordista. As inovagoes tecnolégicas fo-
ram adotadas em algumas etapas, mas o grosso da produgdo, principalmente
na parte de montagem das pegas, segue basicamente manual.

Os trabalhadores que desenvolviam suas atividades fora da industria, no
ambito da terceirizagdo estavam na condi¢do de informais, pois nenhum deles
possuia qualquer tipo de registro ou contrato. “E tudo de boca” como eles di-
zem, embora alguns se reconhecessem como faccionistas (no sentido de ter um
negocio proprio, uma empresa). Todos se caracterizavam como trabalhadores
em domicilio, pois a facgdo estd dentro ou muito proxima da casa ou ainda
porque trabalhavam na casa de familiares ou amigos e os filhos eram levados
para a facgao (Ibid.,2015).

Esses trabalhadores eram remunerados por peca costurada e a renda
mensal deles variava entre R$ 500,00 a menor e R$ 1.500,00 a maior. O valor
recebido por peca variava entre R$ 0,10 e R$ 4,50. A trabalhadora que recebia
R$ 0,10 informou que estava aprendendo, costurava apenas em uma maquina
e prestava servico na casa de um amigo. Neste caso, registra-se a quarteiriza-
¢do da produgdo, em que uma facgdo terceirizada nao da conta da produgao e
contrata costureiras informais, geralmente em periodos de grande demanda.
A trabalhadora que recebe R$ 4,50 por peca confecciona pegas muito com-
plexas, com detalhes e que demandam muito tempo para serem produzidas
(MORAES, 2015). Marx discorreu sobre o saldrio por peca em “O Capital”
e afirmou que trata-se de uma forma modificada do salario por tempo, que
possibilita

[...] medir o trabalho gasto pelo trabalhador pelo nimero de pegas por
ele produzido. No saldrio por tempo, o trabalho se mede pela sua du-
ragdo imediata; no saldrio por peca, pela quantidade de produtos em
que o trabalho se condensa durante um tempo determinado (MARX,
2013, p. 623).

O pagamento por pega favorece descontos e fraudes e “a exploragao dos
trabalhadores pelo capital se efetiva, aqui, mediante a exploragdo do traba-
lhador pelo trabalhador” (MARX, 2013 p. 624). Ou seja, impulsiona uma auto
exploragdo por parte do trabalhador (CALEFI, 2008; MOSER, 1985). Como
a produgéo era conforme a demanda, fazia com que o intervalo entre o rece-
bimento e entrega das pecas acabadas fosse curto, criando uma situagao de
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pressdo constante e ritmo acelerado de produgdo. Assim, essas caracteristicas
que normalmente sdo encontradas nas industrias se transferem para o traba-
lho em domicilio. Como eles ndo possuem o controle sobre a quantidade que
irdo produzir, também nio conseguem mensurar o montante que irdo receber
no final de um més de trabalho, por isso, aproveitam ao maximo o tempo
quando tém pecas para costurar, inclusive as noites e os finais de semana, ma-
terializando a auto exploragdo.

Quando foram questionados sobre os aspectos positivos e negativos desse
trabalho, os trabalhadores apresentaram como positivos a liberdade para de-
cidir quando vao trabalhar, a auséncia de chefe ou patrio e a possibilidade de
cuidar dos filhos enquanto trabalham. A informalidade e auséncia de prote¢io
social (previdéncia social, FGTS, férias, seguro-desemprego e outros benefi-
cios das legislagdes sociais e trabalhistas), o reconhecimento da situagao de
exploragdo a que estio submetidos, a invasao da produgio no espago e no tem-
po das relagdes familiares, a pressao dos fornecedores, as jornadas extensas e
os riscos que as maquinas de costura representam as criangas foram indicados
como componentes negativos.

Sobre a exploragdo vivenciada no cotidiano de trabalho, uma delas foi
enfatica:

O ponto negativo é que assim, a gente trabalha muito e ganha pouco,
essa é que éa realidade®. Qualquer costureira que trabalhe bem ganha
menos. No meu pensar eu acho injusto porque se matam de trabalhar.
Tu vé, tem vezes que a gente fica das 5h até 17h ou 18h para tirar as pe-
¢as pra ganhar uma miséria. Pra ganhar mil reais. O que vocé faz com
R$ 1000,00 hoje? No mercado, com trés sacolas ja é quase R$100,00 ou
R$200,00. E 0 que gasta, luz, dgua, telefone e mais as despesas de com-
pra de casa. Se tem filhos, é mais gasto ainda. Qualquer dinheiro que
tu ganha € pouco para as despesas (Gérbera). (MORAES, 2015, p. 110)

A necessidade de cuidar os filhos foi relevante para a decisdo de traba-
lhar informalmente em domicilio e merece destaque. A auséncia de servigos
publicos que desse conta do cuidado no contra turno escolar, as constantes
exigéncias feitas pelas instituicoes de educagdo infantil (como nao receber as
criancas quando elas estdo doentes) foram determinantes. Ou seja, o traba-
lho em domicilio, no contexto analisado, representa uma perversa estratégia

64  Grifo nosso.
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de conciliagio entre trabalho e familia (MORAES; MIOTO, 2016). Assim, na
realidade observada, as fac¢oes de costura sdo também espagos de socializa-
¢do das criancas. As demandas de cuidados e do trabalho doméstico também
foram centrais para as mulheres que optaram por trabalhar no terceiro turno
(MORAES, 2015). Revela-se a interdependéncia entre produgdo e reprodugéo,
em que ambas se influenciam e sio influenciadas, conforme Silva (2016).

A fragmentagdo da produgdo significa também a fragmentagao da orga-
nizacao dos trabalhadores.

O trabalho remunerado estd muito préximo da esfera doméstica e é
realizado de forma isolada, individualizada e fragmentada, por isso
esses trabalhadores tém dificuldade para se reconhecer como repre-
sentantes de uma coletividade. As relagoes de compra e venda de forca
de trabalho e de produtos sdo individuais, o que impossibilita a luta de
classes e a consciéncia coletiva. Esses trabalhadores ndo participam do
sindicato e de nenhum outro grupo, movimento ou associagéo que nio
seja familiar, e destes s6 participam de vez em quando. Como ndo hd
interlocugdo com os demais trabalhadores nem organizagio coletiva,
extinguem-se as possibilidades de tensionar e questionar as condicoes
de trabalho, como por exemplo o valor pago por peca (MORAES, 2015,
p.113).

A auséncia de organizagdo coletiva, principalmente por meio de um sin-
dicato nao foi percebida apenas entre os costureiros. Aqueles que trabalham
nas industrias também ndo tinham clareza sobre a sua atuagdo e aqueles que
estavam filiados pensavam que era uma instituicdo voltada para tratamento
de satide. Alguns dos entrevistados ja foram filiados e sairam, justamente pela
incompreensao da sua finalidade. Este ¢ um reflexo latente da terceirizagéo do
trabalho e de outras estratégias operadas pelo capital para desmobilizar a or-
ganizac¢do dos trabalhadores e dificultar seu reconhecimento enquanto classe.

Ora, a terceirizagdo, do ponto de vista concreto de organizagdo e mo-
bilizagdo sindicais, a0 diminuir o proletariado fabril pela dispersao por
mobilidade geogrifica, reduz a quantidade de trabalhadores centrais
para enfrentar o despotismo capitalista, a0 mesmo tempo que con-
duz milhoes de trabalhadores a condi¢do de subproletariado fabril,
este dltimo grupo, anote-se. E muito desarticulado para responder
aos desafios postos pelo sistema de economia de mercado, dotado de
notoria fragilidade politica, inclusive pela precariedade dos contratos
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de trabalho terceirizados formalmente mantidos como apéndices dos
verdadeiros donos dos meios de produgio (COUTINHO, 2015, p. 144)

A pulverizagao dos trabalhadores no ambito da terceirizagao é decorren-
te da descentralizagdo da produgio para unidades produtivas isoladas e indivi-
duais. Essa pulverizacio conduz o enfraquecimento dos sindicatos e a redugio
dos movimentos de resisténcia ao capital e de defesa de condi¢des dignas de
trabalho e outras conquistas sociais (COUTINHO, 2015).

Apos essas observagoes, constata-se que o trabalho no setor téxtil nao é
um trabalho que realiza o homem enquanto género humano e que efetiva o
metabolismo entre homem e natureza. Ao contrario, a apropriacio capitalista
da for¢a de trabalho elimina qualquer possibilidade de realizagdo humana. O
trabalho apresenta-se estranhado, alienado. Trata-se da alienagdo do trabalha-
dor quanto ao produto do seu trabalho; da alienag¢do no processo de producéo
e da alienagao da vida genérica, tanto em face da natureza (que ndo reconhece
a natureza como constituinte da vida humana), quanto em relagao ao préprio
género humano. Marx (2015, p. 307) explica:

(A alienagdo do trabalhador no seu objeto exprime-se, segundo as leis
nacional-econdmicas, em modo tal que, quanto mais o trabalhador
produz, tanto menos tem para consumir; em que, quanto mais valores
ele cria, tanto mais sem valor (wertloser) e indigno se torna; em que
quanto mais formado o seu produto, mais deformado o trabalhador;
em que quanto mais civilizado o seu objeto, tanto mais barbaro o tra-
balhador; em que, quanto mais potente (mdchtiger) o trabalho, tanto
mais impotente (ohnmdchtiger) o trabalhador; em que mais espiritu-
almente rico o trabalho, tanto mais sem espirito (geistloser) e servo da
natureza se torna o trabalhador).

Nas condi¢oes mostradas, esse trabalho alienado mostra-se causador de
doengas e de sofrimento, questdo que sera mostrada na sequéncia.
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0 adoecimento dos trabalhadores

Marx ja afirmava que o capital transgride os limites fisicos e morais da
exploragdo da forga de trabalho e produz exaurimento e morte prematura dos
trabalhadores. Para o autor:

Ele usurpa o tempo para o crescimento, o desenvolvimento e a manu-
tengdo saudavel do corpo. Rouba o tempo requerido para o consumo
de ar puro e de luz solar. Avanga sobre o hordrio das refeicdes e os
incorpora, sempre que possivel, ao processo de producio, fazendo com
que os trabalhadores, como meros meios de produ¢ao sejam abaste-
cidos de alimentos do mesmo modo como a caldeira é abastecida de
carvao, e a maquinaria, de graxa ou 6leo. O sono saudével, necessario
para a restauragdo renovagdo e revigoramento da forga vital, é reduzido
pelo capital a ndo mais do que um minimo de torpor absolutamente
imprescindiveis ao reavivamento de um organismo completamente
exaurido (MARX, 2013, p. 337/338).

E componente intrinseco do processo de extragio de mais-valia o
prolongamento da jornada de trabalho para além do dia natural, por meio de
um revezamento das forcas de trabalho a serem consumidas durante o dia e
durante a noite. Isso se da pela necessidade do capital de utilizar toda a capa-
cidade da maquinaria, evitando que fique ociosa durante parte do dia, ou da
noite (Ibid, 2013). No setor téxtil, isso se materializa pelo trabalho em turnos,
quando a produgio acontece nas 24 horas do dia e os trabalhadores sao colo-
cados no esquema de revezamento, com horarios fixos didrios. Os efeitos no-
civos a saude desses horarios de trabalho foram relatados pelas trabalhadoras
do chamado ‘terceiro turno’, que é totalmente noturno. Quando questionadas
sobre o tempo didrio de sono, elas responderam:

Ah, de manha umas 4 horas, e dai a tarde é uma descansada rapida.
Nem durmo as vezes, s0 fico deitada assim pensando nos problemas
(Astromélia) Mais ou menos 6 horas. Eu durmo das 6 até as 10:30. Das
13:00 as 14:00 e das 22:00 as 23:00 (Ddlia).

Elas também relataram os efeitos dessa jornada de trabalho para as con-
di¢des de descanso:
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E cansativo. S6 que eu falo para vocé: é uma coisa que eu quis fazer
entdo eu tenho que s vezes tomar um remedinho pra poder descansar
o corpo. Eu chego de manhi eu ji tomo remédio pra tentar dormir
um pouco. Aquele remédio mais pra tirar a canseira mesmo né
(Astromélia).

Na verdade assim, o teu corpo diz que ndo, que tu tem que dormir de
noite. £ assim tipo, tem vezes que sio trés meses maravilhosos que a
hora que eu deitar eu durmo, que eu ndo tenho problema nenhum. Mas
ai, um belo dia da semana tu deita e ndo dorme. Rola para um lado, rola
para o outro e ndo dorme. Ai tu fica uns trés dias zumbizando. Nesses
trés anos, a cada trés meses da uma crise, ndo adianta. O médico pegou
e me falou: é o teu corpo te dizendo que ndo é para vocé dormir de
dia, ¢ para vocé dormir de noite, é do teu corpo, ¢ bioldgico (Délia)
(MORAES, 2015, p. 106).

Estas duas mulheres, mesmo reconhecendo os prejuizos para a satde,
preferiram trabalhar no terceiro turno para viabilizar a organizac¢do do traba-
lho doméstico e a inser¢do no curso de qualificagdo profissional. Os exemplos
acima sdo de duas trabalhadoras da industria cujos horarios sao definidos pela
empresa, no entanto, no trabalho informal também existem situagoes em que
o trabalho invade o tempo de descanso. Uma trabalhadora em domicilio, ges-
tante, que tinha as madquinas de costura alocadas em um dos quartos da casa,
relatou um dos seus dias:

Eu trabalhei até as 7, sem dormir. Af dormi das 7 até as 10 quando meu
pai ligou para irmos para o centro. Ontem eu levantei as 10:00. Af eu
comecei as 10:30 dai eu fui até 15:00, dai eu ndo aguentei mais de calor
dentro da sala. Af meu pé estava inchando demais. Ai eu pensei, vou
parar um pouco e vou fazer um servicinho, quem sabe dai alivia. Ai fiz
0 servico, lavei as roupas e coisarada. [...] A gente foi para a mdquina as
20:00 e eu fiquei até as 7 da manha. A noite é bem mais fresco (Marga-
rida) (MORAES, 2015, p. 119).

O relato dessa trabalhadora indica a problematica do espaco fisico no tra-
balho informal: ambientes arranjados, pequenos, mal iluminados e insalubres
que provocam o adoecimento dos trabalhadores. Observa-se também o carater
ininterrupto do trabalho, pois saiu da atividade de costura e para “descansar”
foi realizar o trabalho doméstico. Esta é uma situagao de extrema precarizagao,
pois além da baixa remunerac¢io recebida, do espaco fisico insalubre soma-se
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a auséncia de registro em qualquer tipo de contrato com os fornecedores das
pecas. Ou seja, ela ndo terd direito aos beneficios previdencidrios, como a li-
ceng¢a maternidade e certamente, se langara ao trabalho durante o puerpério,
colocando a sua saude e a do bebé em risco.

Junior e Borges (2010) a partir da analise das legislagdes nacionais e de
literatura concernente, informaram as cargas de trabalho® identificadas nos
ambientes de trabalho e as classificaram como:

a) Cargas fisicas: ruido, calor, umidade, pressdo atmosférica, radiagdes e
vibragdes; b) cargas quimicas: poeira, fumagas, fibras, vapores, liquidos,
fumos metélicos, etc. ¢) cargas biologicas: presenca de micro-organis-
mos: virus, bactérias e fungos; d) cargas mecanicas (acidentes): condi-
¢oes do ambiente de trabalho responséveis pelos acidentes que causam
lesGes instantineas no corpo do trabalhador (contusdes, fraturas, feri-
das, etc.), como o trabalho em altura, os pisos escorregadios, as esca-
das sem proteco, o trabalho com substancias perigosas, etc.; e) cargas
fisiologicas: relacionadas ao dispéndio de energia e desgaste no interior
do corpo humano: esforgo fisico pesado, posi¢io incomoda, alternancia
de turnos de trabalho e os ritmos excessivos sao exemplos; f) cargas psi-
quicas: relacionadas com manifestagdes somaticas: sendo divididas em
dois subgrupos: sobrecarga psiquica: atengdo permanente, supervisio
com pressio, consciéncia da periculosidade dos trabalhos, alto ritmo
de produgao, etc.; subcarga psiquica: perda de controle do trabalho pela
subordinagdo a maquina, desqualificagdo do trabalho, separagdo entre
concepedo e execucao, fragmentagdo do trabalho que resulta em mono-
tomia e repetitividade (JUNIOR; BORGES, 2010, p. 97).

Todas essas cargas estavam presentes nos ambientes de trabalho que fo-
ram pesquisados, com destaque para as cargas fisicas, quimicas, fisiologicas
e psiquicas. Entre as cargas fisicas destacam-se o ruido e o calor, principal-
mente para os costureiros em domicilio, visto que as maquinas geralmente
estao alocadas em comodos da casa. Jaragud do Sul é uma cidade de clima
quente e durante o verao o calor é insuportavel em alguns espagos de trabalho,
conforme informado pela trabalhadora gestante. O ruido é outro componente

65  “Esta categoria de andlise busca compreender o processo de trabalho e os fatores que interatuam
dinamicamente entre si e no corpo do trabalhador a estas condigdes, gerando, assim o processo de
desgaste, que pode ser verificado com a perda da capacidade potencial e efetiva, corporal e psiquica
do trabalhador” (LAURIEL; NORIEGA, 1989, p. 110 apud JUNIOR; BORGES, 2010, p. 96).
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importante, no caso dos costureiros informais, ja que toda a familia estd sub-
metida a ele. O mesmo ocorre com a poeira e com os residuos de fibra de
algodao. As cargas fisiologicas foram facilmente identificadas no relato das
trabalhadoras do terceiro turno. Considerando os imperativos do capital para
aumento da produgio e para a redu¢do do tempo, compreende-se que os rit-
mos excessivos estao presentes em todas as etapas da cadeia produtiva, seja
formal ou informal.

As cargas psiquicas foram identificadas nas duas variagdes informadas
pelos autores. Aqueles que trabalham na industria mencionaram o excesso de
controle e a supervisdo constante a que eram submetidos, assim como, o alto
ritmo de produgéo. As atividades que exigem pouco conhecimento, manuais
e altamente fragmentadas podem ser relacionadas com o descrito como sub-
carga psiquica. Para os costureiros, ¢ evidente a submissdo a maquina. Eles
declaram a existéncia de maior liberdade se comparada com os trabalhadores
da industria, porém, o ritmo da produgéo e a extensao da jornada de trabalho ¢
determinada pela demanda de pegas a ser costurada, ou seja, pelos capitalistas
que os contratam. Em periodos de muita demanda, é comum fazerem horas
extras, trabalharem durante os fins de semana e com poucos periodos para
descanso. Aquela liberdade, que em muitos casos aparece como justificativa
para a “op¢do” pelo trabalho informal é bastante limitada, quando nao, inexis-
tente (MORAES, 2015).

Junior e Borges (2010) analisaram a industria de confecgdo em Colatina
- ES e identificaram processos produtivos semelhantes ao relatado pelos tra-
balhadores de Jaragua do Sul. Nas empresas, a produgdo em série busca ma-
ximizar a produgdo a baixo custo e resulta na fragmentagédo do trabalho e na
especializacdo dos trabalhadores. Estes estao submetidos a fatores de risco que
agem simultaneamente no corpo, na mente e no psiquico, tais como: rigido
controle da produ¢do, movimento repetitivos em ritmos acelerados, poucos
intervalos para pausas e presenca concomitante de agentes ambientais agres-
sivos: calor, poeira, ruido, fibras de algodao e solventes. Estes aspectos agem
sinergicamente e provocam estado de sofrimento nos trabalhadores, conforme
o relato abaixo:

Porque vocé tem aquele tempo, agora vou parar 5 min para esticar as
pernas. J numa empresa vocé nio pode fazer isso. O controle é muito
grande. No ultimo emprego que eu estava tu ndo podia sair dois mi-
nutos de cima da maquina, tinha que estar 14 praticamente s sentada
(Margarida) (MORAES, 2015, p. 111/112)
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Uma caracteristica comum da produgao do setor ¢ organizagao da ativi-
dade de costura em unidades chamadas de “células™

Cuja meta de produgao de pegas acabadas ¢ estabelecida pela gerén-
cia e tem que ser atingida coletivamente. Essa produgdo ¢ mostrada
ao grupo de hora em hora, em um quadro pendurado na oficina de
costura. Para atingir a meta prevista e garantir o ganho da equipe, o
trabalhador evita sair dalinha de produgao até para beber dgua ou ir ao
banheiro. A repetigdo dos mesmos movimentos por longo periodo de
tempo provoca o desgaste dos ligamentos e ossos pelo atrito, podendo
ocasionar inflamagdes (JUNIOR; BORGES, 2010, p 102).

Este sistema pode ser considerado como um dos responsaveis pelos
adoecimento dos trabalhadores. Uma das trabalhadoras entrevistadas, que
hoje costura informalmente, relatou como era o trabalho e as relagoes quando
era contratada por um empresa téxtil e as costureiras eram organizadas em
células:

E na reunido, a patroa chegar e dizer assim, que se a célula ndo melho-
rasse, ela ia mandar a célula inteira embora. Tipo, eu me sentia um lixo
14 dentro sabe. Além de eu ser obrigada a fazer as coisas que eles que-
rem porque se eu fosse [ reclamar que aquele frente é 8 e outra parte é
6, eu vou ganhar a conta. Eu sou obrigada a fazer e ainda sou obrigada
a escutar na frente da empresa inteira que se a gente nao melhorar a
gente vai para a rua. [...] Por que as costureiras sao pisadas mesmo, é s6
ter um carguinho assim a mais, as costureiras sdo maltradas. Por isso
que muitas tem facgdo fora, porque que muitas costureiras sairam das
empresas e estdo abrindo facgdo em casa, para nio se incomodar. Cos-
turar, a gente vai costurar igual. [...] E eu jd ndo gosto desse negdcio, d4
vontade de pegar minha bolsinha e dizer: ah, filha to indo para a casa
porque além de eu fazer vocé ganhar dinheiro, tu vem e pisa em mim.
Querendo ou ndo, quem produz ali, s3o 800 pecas por dia, sou eu. S6
da minha lateral. Claro que a gente tem uma celulazinha ali, s6 que sdo
pecas que sai daquela célula. Quanto que ela ganhou em cima da gente
ali, num dia ?! (ACUCENA)

Este relato materializa a existéncia das cargas psiquicas, como ja men-

cionamos acima. Junior e Borges (2010) indicam a prevaléncia de disturbios
mentais e psicossomaticos e Distrbios Osteomoleculares Relacionados com o
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Trabalho - DORT nos trabalhadores. Outra trabalhadora da industria relatou
o adoecimento mental:

Esses tempo eu estava num colapso nervoso, ai estou tomando uma
medicagdo para mim ficar mais calma e também toma pé de guarand
para ndo dar sono. Tomo ja aqui em casa quando eu saio (CILOSIA).

A Organizagao Internacional do Trabalho - OIT (2009 apud Dieese,
2015) registrou um aumento das doen¢as mentais causadas pelas tensoes vi-
vidas no ambiente de trabalho, que tem como causas a sobrecarga de infor-
magdes, intensificacdo do trabalho, o aumento da pressdo o tempo e ritmo
de trabalho, maior demanda por disponibilidade e flexibilidade e a crescente
inseguranca no trabalho. O estresse no trabalho enquanto trabalhavam nas
industrias téxtis foi um motivos apontados para a demissdo e consequente “op-
¢d0” pela informalidade (MORAES, 2015).

Além dessas inumeras situagdes que mostram os sinais de adoecimento
dos trabalhadores, observou-se os constrangimentos daqueles que ja adoeceram.
Uma das trabalhadoras estava afastada do trabalho por motivo de doenca ha
um ano. Trabalhava na empresa ha 2 anos e 4 meses, antes disso, ela trabalhou
em uma empresa do ramo metal mecénico. Ela estava recebendo auxilio-doenca
devido aos problemas no punho: tunel do carpo e tenocivite. Ela descreveu as
atividades que realizava antes de ser afastada para tratamento de satde:

Eu era alimentadora de linha, eu abastecia as mesas. Puxava contéiner,
essas coisas. Eu pegava os rolos, buscava as pegas que eram necessarias
para fazer um pedido, vamos supor tinha 150 mil pecas de um modelo.
Eu buscava essas pecas, arrumava no contéiner mesmo onde fica as
pecas e levava para as mesas, onde é embalado, etiquetado, tudo plas-
tificado e mandado para a expedicdo onde eles colocavam nas caixas
(AMARILIS)

Ela destacou também que puxava esses containers durante todo o expe-
diente, nao havia carrinho motorizado ou outro equipamento para auxiliar no
transporte das pegas. Ela enfatizou ainda os constrangimentos que vivenciou
para conseguir a licenga médica:

Tipo a empresa ndo queria me afastar de jeito nenhum eles queriam
que eu ficasse trabalhando. Por causa que no dia que eu ganhei os pri-
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meiros 15 dias no médico eu fui la para marcar a pericia. Ai o médico
falou que eles ndo iam aceitar porque eu estava em condi¢des de tra-
balhar, porque eu ndo tinha atestado de médico da empresa. Dava pra
ver na cara do médico que ele ndo estava comigo, que ele nio queria me
afastar pra mim continuar trabalhando. [..]Sabe entdo é bem compli-
cado, a gente se sente mal pela empresa ndo confiar na gente também.
Tem muita gente que tem uma dor de cabega e ja quer pegar um ates-
tado, entdo tipo isso gera conflito com todo mundo. As vezes a gente
td mal mesmo, e eles acham que a gente estd brincando (AMARILIS)

Outra trabalhadora que também ficou dez anos afastada do trabalho
para tratamento de saude destacou as humilhag¢oes vividas durante o trata-
mento e a desconfianca por parte da empresa:

Deu tendinite né. Dai eu fiquei 10 anos afastada do trabalho. Eles me
liberaram no ano passado para voltar a trabalhar mas dai eu tinha ela
pequeninha ainda e tal. Dai eu decidi pedir a conta. Eu sabia que eu
ndo ia ser bem-vinda l4. Dai eu resolvi pedir a conta. Daf fiquei em
casa um tempo. S6 que a gente acostuma a ter o dinheirinho da gente,
entdo eu resolvi fazer a facgdo [...|tem vezes que me ddi o braco. S6 que
a gente precisa trabalhar, precisa tocar a vida, ndo dd para parar. En-
tdo, tomo um remedinho aqui, faz uma massagem ali e vamos embora.
[...Jeu acho que eles (a empresa) pensavam assim que eu tava fazendo
corpo mole, que eu ndo queria trabalhar. Para mim isso foi bem com-
plicado, sabe. Eu acho que eles deveriam ter me dado assisténcia no
meu tratamento eles ndo me deram. [...]Apesar das humilhagdes que eu
passei, nas pericias médicas. Os médicos mandam até vocé tirar o seu
sutid, umas coisas absurdas, que ndo sdo necessarias. Se vocé esta fa-
lando que vocé estd com uma dor ali, vocé ta, vocé ndo estd mentindo.
Fazer vocé tirar toda a roupa quase para ver como é que vocé tira, como
vocé coloca, isso para mim é humilhagdo (Azaléia) (MORAES, 2015).

Constatou-se que os trabalhadores ndo realizam acompanhamento de
saude com carater preventivo, seja pela insuficiéncia dos servicos estatais e pela
sobreposi¢do do trabalho nas condigoes de vida. Varias mulheres relataram
que hd muito tempo nio iam ao posto de satide ou outro servigo quando néo
estavam doentes. Os homens sequer mencionaram essa questdo. Observou-se
que as metamorfoses do trabalho (ANTUNES, 1997) causam danos subjetivos
ao trabalhador e produzem situa¢des de adoecimento e de estresse. Sabe-se
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também que viver sob os efeitos perversos do capitalismo impde duras condi-
¢oes de vida.

Consideracoes finais

No decorrer deste artigo observou-se que o modo de produgao capitalista
subverteu o carater ontoldgico do trabalho e tornou-se causador de desgaste e
sofrimento. Os dados empiricos mostraram que, objetivamente, todas as di-
mensdes da vida dos trabalhadores estdo submetidas a logica exploratéria do
sistema capitalista de produgdo que condiciona o tempo de convivio e de lazer
aos tempos de trabalho.

Nas industrias, a necessidade imperiosa de produzir ininterruptamente
rouba o tempo de sono e de descanso, transformando-os em “zumbis” (termo
utilizado por uma das trabalhadoras que participou da pesquisa). Sob o mote
de maior liberdade e na ilusdo do empreendedorismo, os costureiros assumem
os riscos e os custos da producdo de mercadorias quando passam a trabalhar
na informalidade. Essa “escolha” materializa a necessidade de cuidar dos fi-
lhos e a fuga das relagdes de trabalho causadoras de adoecimento. Ou seja, é o
trabalho no 4mbito da terceirizacio e da quarteirizacio da produgio, precario
e sem direitos trabalhistas, que viabiliza o cuidados dos filhos. Assim como,
os espagos informais de trabalho se transformam em espagos de cuidado e
socializacdo das criancas, expondo inclusive os nio trabalhadores aos riscos
de acidente e adoecimento. Nesse contexto, o sindicato ndo os alcanga e o iso-
lamento produzido pela descentralizagao da producdo agudiza a exploracéo.

Nos ambientes informais de trabalho constatou-se o desrespeito as nor-
mas que tratam sobre saude e segurancga no trabalho uma vez que os espagos
ndo sdo regulamentados e fogem de qualquer tipo de controle, o que, estrategi-
camente, isenta o capital da responsabilidade pelos danos provocados a saude
dos trabalhadores pelo excesso de ruidos, de calor, pela auséncia de ergono-
mia, pelas longas jornadas de trabalho, entre outros. O excesso de controle e as
jornadas noturnas, também determinadas pelas demandas familiares, sdo as
principais causas do adoecimento daqueles contratados pelas industrias.

Além disso, este artigo buscou evidenciar a urgéncia da articulagdo entre
produgédo de mercadorias e reprodugio da forca de trabalho nas andlises sobre
a satde do trabalhador, visto que as cargas produzidas pela reprodugdo tam-
bém contribuem significativamente para o adoecimento dos trabalhadores.
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Incorporar essa articulagao nos estudos sobre o mundo do trabalho supoe re-
conhecer que as atividades necessarias para a reprodugio, reconhecidas como
trabalho doméstico ou trabalho de cuidados, ndo remuneradas e realizadas
tradicionalmente por mulheres, sao fundamentais para a produgdo de merca-
dorias. Por isso, defendeu-se trata-las de forma articulada tendo como pressu-
posto a teoria marxista.
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2

Experiéncia de trabalhadores das minas de
carvao de Cricitima (SC) na luta por direitos

BrUNO MANDELLI
JoAo HENRIQUE ZANELATTO

Introducao

O presente escrito abordou a luta dos trabalhadores das minas de carvao
de Criciima®® na luta por direitos no periodo de 1950-1957, tematica pouco
explorada e problematizada pela historiografia catarinense. Deu-se énfase na
andlise de processos de indenizac¢do por doengas e acidentes de trabalho movi-
dos pelos trabalhadores contra as companhias mineradoras. Assim, entende-se
a luta pela saide como direito social e 0 campo de embate travado para a apre-
ensdo dessas reivindicagdes foi o tribunal de justia da comarca de Cricitima/
SC. Como fontes para pesquisa utilizou-se os processos de acidentes de tra-
balho da vara da Fazenda e o relatorio médico publicado pelo Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral em 1953, de autoria do médico Francisco de
Paula Boa Nova Jr.

Buscou-se fazer outro olhar sobre os mineiros enquanto classe: a partir
de um estudo sobre as questdes envolvendo a saude do trabalhador, os aciden-
tes de trabalho, as doencas profissionais dos trabalhadores e trabalhadoras.
Propds-se evidenciar em como esses operarios se manifestavam nos proces-
sos de indenizagdo por acidentes de trabalho movidos contra as companhias
mineradoras, a fim de fazer garantir os seus direitos regulados pela legislacao

66  Situada no sul catarinense, Criciima ficou conhecida nacionalmente como capital do carvao. Des-
de o inicio do século XX comegou a exploragdo de carvdo mineral na cidade. Este processo cres-
cente de exploragdo do carvdo (em especial no contexto das guerras mundiais que dificultou a
exportagdo do carvao inglés e o Estado passou a investir e subsidiar a produgio do mineral) colocou
Criciima na condi¢do de principal cidade do sul catarinense e uma das principais do estado na
década de 1950.
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trabalhista criada no periodo de Vargas. Entende-se que as disputas travadas
nos tribunais contribuem para elucidar questoes mais abrangentes e totalizan-
tes, sobre o formar-se e fazer-se® da classe operaria do periodo.

Utilizando-se da legislacdo vigente no periodo, os trabalhadores do car-
vao travaram embates com os proprietarios do capital com objetivos de garan-
tir indenizagdes por acidentes de trabalho, aposentadorias, e 0 pagamento pela
reparagao médica, farmacéutica e hospitalar.

A letra da lei, em sua forma, garantia direitos. Mas estes s6 eram garan-
tidos de fato em realidade com a agéncia dos trabalhadores, que pleiteavam a
reparagdo pelo acidente ou doenga profissional que os atingia. Ingressando
com agao na justica pela reparagdo médica, farmacéutica e hospitalar, além
do auxilio acidente, o trabalhador poderia levar anos para ter seus direitos
reconhecidos. Provavelmente esse tempo largo estava no calculo das empresas
seguradoras® que se utilizavam de todos os recursos apelativos para protelar
aacao.

Desse modo, devido as duras condi¢des de trabalho vividas e experencia-
das na labuta do carvio, os operarios sabiam, ou possuiam uma consciéncia de
que tinham que utilizar dos meios legais disponiveis para ndo serem massa-
crados pela forca dos empregadores. A lei, a0 menos formalmente, e em grande
medida na pratica também deve atender a demanda da classe oprimida, sob
pena de ter sua fungdo na sociedade completamente desacreditada. Nas pala-
vras de Thompson:

Se alei é manifestamente parcial e injusta, ndo vai mascarar nada, con-
tribuir em nada para a hegemonia de classe alguma. A condigéo prévia
essencial para a eficacia da lei, em sua fungdo ideologica, é a de que
mostre uma independéncia frente a manipulagoes flagrantes e pareca
ser justa. Ndo conseguira parece-lo sem preservar sua logica e critérios
proprios de igualdade; na verdade, as vezes sendo realmente justa. E,
ademais, ndo ¢ frequentemente que se pode descartar uma ideologia

67 A orientagdo tedrico-metodoldgica utilizada segue a perspectiva de Historia Social proposta por
E. P. Thompson. Em sua obra A Formagdo da Classe Operdria Inglesa, o autor estuda o processo
de fazer-se da Classe Operaria, que partilhamos “Fazer-se, porque é um estudo sobre um processo
ativo, que se deve tanto 4 agdo humana como aos condicionamentos. A classe operdria ndo surgiu
tal como o sol numa hora determinada. Ela estava presente ao seu préprio fazer-se.” (1997, p. 9).

68  Seguradoras, pois naquela época, o seguro contra acidentes de trabalho se fazia através da contra-
tagdo de institui¢des particulares de seguro até meados da década de 50, regulado pelo Decreto-Lei
n° 7.036.
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dominante como mera hipocrisia; mesmo os dominantes tém necessi-
dade de legitimar seu poder, moralizar suas fungdes, sentir-se tteis e
justos (THOMPSON, 1997, p. 354)

Nesse sentido, o fato é que nos tribunais, os trabalhadores talvez soubes-
sem que poderia ser um meio para se conseguir fazer justica; ndo que tivessem
muita ilusdo ou fantasia de que iriam conseguir tudo que almejavam, haja vista
alentidao ja sabida dos processos. Todavia, descartar completamente a dimen-
sao da lei na formagdo da cultura politica dos trabalhadores da década de 1950
pode destruir caminhos interpretativos sobre o fazer-se da classe operéria.

Se por um lado ¢é preciso relativizar a legislagao trabalhista em termos
de um “ganho” para os trabalhadores, por outro, discordamos das teses que a
consideram como uma “fraude burguesa”. Aproximamo-nos de uma interpre-
tacao questionadora dessa legislacdo como manipuladora dos trabalhadores e
de suas praticas.

Portanto, como o processo de fazer-se é ativo e envolve a agéncia dos
trabalhadores, discordamos da tese de que estes eram cooptados, tutelados,
para usar uma expressdo caricata “massa de manobra” dos patroes e do go-
verno. Nao ha como separar a luta operaria nas ruas dos embates travados nas
vias institucionais, sendo estas consideradas “pelegas” e aquelas “combativas”.
Acreditamos que a consciéncia de classe do movimento operario mineiro nao
corresponde a essa dualidade explicativa; existem outras complexidades que
devem ser levadas em conta, como a ampla luta pelo reconhecimento da Lei de
Acidentes de trabalho na pratica do trabalhador.

Os trabalhadores do carvao na historiografia local: a
perspectiva de Volpato

A construgdo da narrativa histérica sobre a classe operaria no periodo
posterior a “revolu¢do™ de 30 no Brasil, foi marcado indubitavelmente pela
presenca do autoritarismo do governo Vargas e sua politica de interven¢do na
esfera do mundo do trabalho. Néo poderia ser diferente, pois tal como obser-
vou John French, a CLT promulgada em maio de 1943, nao foi somente “o mais
amplamente divulgado documento legal no Brasil”, como também era “mais
conhecido do que a Constituigdo Federal promulgada em 1946” (FRENCH,
2001, p. 7).

143



Uma influente corrente de pensadores que interpretou o movimento
operario no Brasil na década de 70, identificou nessa interven¢do do Estado
sobre as fabricas como uma emanacio de autoridade de cima para baixo, que
acabou por criar uma dependéncia dos trabalhadores a autoridade estatal re-
forcando a subordinacio e a dominacgio de classe.”

Os impactos dessa interpretagdo esquematica sobre o papel “passivo” que
0 movimento operario teria representado no Brasil pos-30 foram sentidos em
varias regides. Na historiografia de Santa Catarina que pesquisou o movimen-
to dos mineiros do sul do Estado, essa abordagem prevalece na anilise sobre
sua atuagao desse segmento de trabalho: a mineragéo. Terezinha Volpato es-
creveu o classico livro A pirita humana: os mineiros de Criciima em que bus-
ca, a partir de uma sociologia do trabalho, reconstruir a histéria de exploragao
desses trabalhadores no subsolo da mineracéo.

O trabalho pioneiro de Volpato sobre o tema fez emergir uma discussdo
sobre os acidentes de trabalho na minerac¢éo, quando afirma: “o mineiro con-
vive com este ambiente de risco a vida, a satde e a integridade corporal. E, por
isso, ele guarda uma memdria social e historica dos acidentes, que o advertem
constantemente” (VOLPATO, 1984, p. 61).

Diante disso, a autora reconstréi em suas pesquisas aspectos relacionada
ao processo de trabalho e as condigoes vividas no subterrdneo da mineragao.
As péssimas condigdes de trabalho e de vida dos mineiros refletiam, para a
autora, na sua categoria como organizada politicamente, sendo que a respecti-
va organizagdo sindical e as formas de luta empreendidas pelos trabalhadores
eram consequéncias diretas de suas duras condi¢des de trabalho ( VOLPATO,
1984, p. 23).

No entanto, ao tratar sobre o movimento dos mineiros e de sua luta por
direitos, Volpato considera que o periodo compreendido no pds-30, com o go-
verno de Vargas, representou tanto nacionalmente quanto em nivel regional,
um periodo de institucionalizagdo do movimento dos trabalhadores, e que,
portanto:

A legislagdo que rege o trabalho se constitui historicamente, no Brasil,
muito mais em outorga de politicos governamentais populistas e tute-
lares do que conquistas da classe trabalhadora. Assim, ndo raro ocorre,

69  Sobre essa tese ver WEFFORT, Francisco. Sindicato e politica. Tese (livre-docéncia) - FFLCH-USP,
Sao Paulo, 1973.
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por parte dos interessados, ignorancia das leis e pouca tradigdo de luta
na garantia do que lhes foi outorgado (VOLPATO, 1984, p. 21).

No sentido desta discussdo, a autora afirma que “eliminou-se a prati-
ca politica de conquista dos direitos e seguranga do trabalho pelas categorias
profissionais. A outorga alienou politica e ideologicamente os trabalhadores,
primeiro porque foram habituados a nao lutar por seus direitos, pois, ja esta-
vam garantidos por lei; segundo, porque desconheciam a “dadiva” que lhes
assegurava direitos” (VOLPATO, 1984, p. 95).

Sobre a atuacéo do Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Extragdo
do Carvio de Criciima, fundado em maio de 1945, a autora divide a histdria
de atuagdo do sindicato em dois periodos distintos: de 1945 a 1957 o sindicato
foi dirigido somente por “pelegos”, dirigentes “doceis” ligados ao ministério do
Trabalho; e de 1957 a 31 de marco de 1964 foi a fase “combativa” do sindica-
to, marcado por uma militancia sindical de defesa dos “interesses imediatos”
da categoria. Em outro livro mais recente, Vidas Marcadas: trabalhadores do
Carvio, a autora ressalta essa periodizagao:

Desde a fundagdo do sindicato em 1945 até fins de 1957, estiveram na
diregao do sindicato s6 pelegos. Foi quando Antonio Parente assumiu
a diregdo do sindicato e desbravou a luta de classes e mudou a imagem
do sindicato (VOLPATO, 1984, p. 140).

Essa caracterizagdo da atuagdo operdria mineira no periodo de 44 a 57
como perdidamente pelega no ambito sindical, e amplamente alienada de
seus direitos como um todo, leva-nos inferir a de um lado uma categoria des-
provida de forca, incapaz de lutar por seus direitos e, de outro, na eficiéncia
da politica trabalhista “populista”, capaz de domesticar e apaziguar quaisquer
formas de luta.

Todavia, estudos mais recentes da historia social do trabalho tém de-
monstrado, com base em fontes fartas e evidéncias documentais, que o peri-
odo de 30 a 64 ndo foi marcado pela passividade dos trabalhadores, mas pelo
contrario. No livro Na luta por direitos: estudos recentes em Histdria Social do
Trabalho (Fortes et al., 1999) problematizam essa visao da passividade dos tra-
balhadores e de uma suposta cooptagio de suas liderangas pelo populismo.”

70  FORTES et al. Na luta por direitos: estudos recentes em Historia Social do Trabalho. Sao Paulo:
Unicamp, 1999.
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Semelhante argumentacdo também foi incorporada por Maria Célia
Paoli ao discutir a problematica da cidadania no Brasil, dos caminhos de cons-
trugdo da democracia e de seus meios de participagdo pelos trabalhadores. A
autora utiliza conceitos como “crenga simbolica nos direitos” (PAOLI, 1987, p.
70) para explicar a forma pela qual os trabalhadores acionavam os dispositivos
instituidos pela lei para defenderem os seus direitos. Conforme detalha:

este realismo popular ndo negava as marcas da justica que eram pro-
metidas pela legislagdo trabalhista [...]. Mas a crenga e o conhecimento
dos direitos dos trabalhadores no processo de trabalho e a exasperagdo
a0 vé-los sem reconhecimento prético efetivo mantinham — e mantém
— uma relagdo direta com a forma explosiva com que os trabalhadores
se fizeram ouvidos (PAOLI, 1989, p. 65).

Também, mais recentemente, Fernando Teixeira da Silva em
Trabalhadores no Tribunal: conflitos e Justica do Trabalho em Sio Paulo no
contexto do golpe de 1964, demonstrou que o os trabalhadores ao longo da
década de 60 fizeram uso dos tribunais para a reivindicagdes de seus direi-
tos, através de seus sindicatos, mobilizando os operarios afim de pressionar
a justica do trabalho no processo de aplicagdo do poder normativo em favor
dos trabalhadores (SILVA, 2016, p. 269). Argumenta que a estratégia sindical
utilizada mobilizava por um lado, trabalhadores em greve, e por outro, o poder
de influéncia na justica para fazer valer seus direitos e reivindicagoes. O resul-
tado disso foi que ampla maioria dos casos de dissidio coletivo eram julgados
favoraveis as demandas sindicais e trabalhistas.

A lei de Acidentes de 1944

A legislagdo trabalhista voltada para a reparagdo dos acidentes de tra-
balho, vinha sendo gestada desde 1919, ano que foi aprovado o Decreto n. °
3.724 de 15 de janeiro de 1919, regulamentado posteriormente pelo Decreto n°
13.498 de 12 de margo de 1919, constituindo-se, portanto, a primeira lei bra-
sileira que adotou a “teoria do risco profissional”, que teve como criador Félix
Faure (ARAVANIS, 2009, p. 31). Essa teoria do risco profissional afirmava,
basicamente, que sendo o empregador quem lucra com a atividade econdmica,
este deve arcar com o risco representado pelos acidentes de trabalho de seus

146



empregados diretos, isto é, com os infortinios relativos a atividade empresa-
rial que exerce.

Todavia, devido ao nosso recorte temporal ser a década de 50, o grande
marco legal que tratou da legisla¢ao infortunistica foi o Decreto n° 7.036 de 10
de novembro de 1944 - criado durante o Estado Novo -, que se denominava a
“Reforma da lei de Acidentes de Trabalho” que vigorou por trinta e um anos,
regulamentado pelo Decreto n° 18.809 de 1945.

Dentre os destaques importantes desse Decreto, esta a ampliacdo em seu
1° artigo do conceito de infortunio laboral, que equipara o acidente a doenga
resultante das condicoes de trabalho’™; além disso, uma relacdo direta dessa
ampliagdo do que engloba o acidente de trabalho, estd a admissdo da teoria
“concausa”, que retirou do conceito de acidente de trabalho a causa tnica e
exclusiva existente na legislacao anterior. Na legislacdo de acidentes de 1934
(Decreto n° 24.637) afirmava em seu art. 1 § 1 que era doencas profissionais as
resultantes “exclusivamente do exercicio do trabalho”; no Decreto-lei n° 7.036
- a “reforma da Lei de Acidentes de trabalho” - essa exclusividade anterior é
retirada. Por sua vez, é adotado no art. 1 da nova lei as palavras “direta ou in-
diretamente” resultantes das condi¢des de trabalho.

Além dessa relagdo, o estabelecimento da distingdo entre doengas pro-
fissionais inerentes a determinadas categorias profissionais, além de doengas
resultantes das condicdes especiais ou excepcionais em que o trabalho é reali-
zado; e a introdugdo de um sistema de manutengdo do salario para os casos de
incapacidade permanente ou morte do trabalhador.

Portanto, o Decreto 18.809 de 1945 buscava claramente reparar e pre-
venir os infortinios de forma mais ampla possivel, fato que abrigava varias
reivindica¢des dos trabalhadores do final dos anos 1930 e inicio dos de 1940.
Essa legislagao representou uma sistematizagdo de amplos aspectos de temas
relacionados ao mundo do trabalho e os inscreveu de forma normativa.

Além disso, uma substancial modificagdo incorporada pelo Decreto de
44 esta na transitoriedade das instituigoes de seguro particular para institui-
¢do de seguro estatal. Essa alteragao fundamental da lei foi instituida pelo art.
112, o qual reproduzimos abaixo:

71 Art. 1° Considera-se acidente do trabalho, para os fins da presente lei, todo aquéle que se verifi-
que pelo exercicio do trabalho, provocando, direta ou indiretamente, lesdo corporal, perturbagao
funcional, ou doenga, que determine a morte, a perda total ou parcial, permanente ou temporéria,
da capacidade para o trabalho. Acesso em:http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/
decreto-lei-7036-10-novembro-1944-389493-publicacaooriginal-1-pe.html
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Art. 112. A partir de 1 de janeiro de 1949, as instituigdes de previdéncia
social, entdo existentes, e que a data da vigéncia deste Decreto-lei ainda
ndo possuissem carteiras de acidentes do trabalho, providenciaro a
criagio de 6rgdos destinados ao seguro de acidentes do trabalho, aos
quais passara, paulatinamente, o seguro das responsabilidades atribui-
das aos empregadores, de forma que, a 31 de dezembro de 1953, cessem
definitivamente as operagdes de seguros contra o risco de acidentes do
trabalho, pelas sociedades de seguro e pelas cooperativas de seguro de
sindicatos.”

A partir dessa disposigdo legal, as institui¢oes particulares de seguro que
haviam sido reguladas pelo Decreto n.° 24.637/34 acabavam perdendo espago
para a exclusividade do poder publico em assumir os seguros de acidentes de
trabalho através do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados
em Transportes e Cargas (IAPTEC) que foi criado pelo Decreto-lei n° 651 de
1938. Além dessa transicdo instituida pelo art. 112, o art. 111 da lei impedia
que novas autorizagoes fossem dadas para seguradoras atuarem no 4émbito dos
seguros de acidentes de trabalho. Transcrevemos o artigo abaixo devido sua
importancia:

Art. 111. A partir da data da publicagdo desta lei nao poderdo ser con-
cedidas autorizagdes a novas entidades seguradoras cabendo tdo so-
mente as institui¢des de previdéncia social, as sociedades de seguros e
as cooperativas de seguros de sindicatos, que atualmente operam em
seguro contra o risco do acidentes de trabalho, a cobertura désse risco,
de acordo com as normas que forem fixadas em regulamento.”

Desse modo, a partir de 1945, pela lei - Reforma de Acidentes de Trabalho
- ndo poderiam ser autorizadas novas concessoes para instituicoes particulares
de seguro operarem no ambito dos acidentes de trabalho. Além disso, a lei de-
terminava a data de 31 de dezembro de 1953 como limite para a atuacéo destas
companhias particulares, sendo a partir desta data, assumida a integralidade
do Estado nas operagdes de seguro. Cabe agora ir ao encontro das reivindica-
¢oes dos trabalhadores durante a década de 50 para verificar em que medida as
ampliagoes legais se comunicavam com suas demandas por direitos.

72 Acesso em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7036-10-novembro-
1944-389493-publicacaooriginal-1-pe.html, grifos nossos.
73 Idem.
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0 acidente de trabalho do operario Pedro Mendes de Souza

No dia 12 de janeiro de 1953, o operario Pedro Mendes de Souza en-
trou com a¢do de acidente de trabalho contra a Companhia Carbonifera
Metropolitana. O ajudante de mineiro informou em seu depoimento ao
Curador de Acidentes (funcionario responsavel pelo encaminhamento dos
autos ao Juiz) que trabalhou desde fevereiro de 1948 até 26 de Dezembro de
1950, “quando, neste ultimo dia, acidentou-se.” Argumentou que do acidente
sofrido, ocorreu a “perda de um membro inferior, ao nivel da articulagdo do
joelho esquerdo”™’ O longo periodo entre dezembro de 1950 e janeiro de 1953
ndo deixou de ser estranho, uma vez que a lei de acidentes de 1944 que todo
acidente deveria ser informado no prazo de 24 horas pelo empregador a auto-
ridade judicidria competente.

No mesmo documento o Curador de Acidentes afirmou que o operario
possuia seguro, uma vez que “todos os operarios da Cia. Carb. Metropolitana
sdo segurados no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas (I.A.P.E.T.E.C)".

O trabalhador havia reclamado ndo ter sido indenizado pela seguradora
citada acima, pois apds dois anos do ocorrido, “o LA.P.E.T.E.C ndo lhe indenizou
os aparelhos ortopédicos (que era dever do segurador mandar coloca-los); nem
as despesas de viagem e estadia em Porto Alegre; despesas de viagem a Fpolis,
para resolver seu caso; nem a indenizagio pela incapacidade permanente que lhe
resultou; didrias a que tem direito.” Diante disso, verifica-se que em muitos casos
de acidentes de trabalho que ndo eram comunicados pela empregadora tal como
determinava a lei, o que criava uma situac¢ao de subnotificagdo dos casos con-
cretos. Era necessario em muitos casos que o trabalhador ou trabalhadora en-
trasse com agdo indenizatoria, seja individualmente com pedido ao Curador de
Acidentes, seja através de advogados particulares, ou entdo através do Sindicato
dos mineiros, que foi fundado em 1945 e possuia um diretor médico que atuava
no sentido de encaminhar os operdrios para justiga.”

No caso do operario Pedro Mendes, o encaminhamento foi diretamen-
te através do Curador de Acidentes que anexou aos autos duas fotografias de
Pedro Mendes ap6s o acidente, com a sua perna esquerda amputada, e logo

74 Acervo Acidentes de Trabaho, CEDOC/UNESC, Caixa 31, processo n° 101A0001154.

75  Foi verificado em alguns processos a atuagao do sindicato nesse ambito de satide laboral, contudo,
ndo é possivel ainda afirmar se existia uma pratica direcionada para todos os casos, uma vez que a
pesquisa se encontra em fase de catalogagdo inicial dos processos.
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afirmou que “as fotografias juntas falam por si s6”. Anexamos as fotos que
seguem abaixo.

N

Fotografia do operario ajudante de mineiro da Companhia Metropolitana S.A apés
acidente de trabalho ocorrido em 26 de Dezembro de 1950 — Acervo Acidentes de Trabalho,
CEDOC/UNESC, Caixa 31, processo n° 10140001154

Ao falar sobre o “direito” que o segurado possuia da seguradora, o
Curador de Acidentes afirma que o LA.PET.E.C “cobra dois prémios” dos
seus segurados: 1) Premio para aposentadoria e pensdo, que é descontado em
folhas, do seu saldrio e parte é paga pelo empregador; 2) Premio para Seguro de
Acidente no Trabalho, do empregador. Pode-se inferir que a palavra “prémio”
no contexto aparece com o sentido de contribui¢ao, em relagdo aos beneficios
que o segurado adquire.

Todavia, o relator do processo em questdo questionou ao Juiz o fato de
que quando operdrio se acidenta, o citado instituto paga “apenas, uma pensio
melhorada, nao lhe pagando a indenizagao, pela sua incapacidade permanen-
te, conforme manda o Decreto-lei n° 7.036 de 10/11/1944”.
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A questao levantada pelo Curador se relaciona ao fato de que pela refor-
ma da Lei de Acidentes de Trabalho, caberia uma indenizagéo a ser paga em
dinheiro pelo acidente de trabalho que causou a incapacidade permanente do
trabalhador, assim como uma pensao por sua invalidez. Esse questionamento
vai ao encontro do que justifica ser o tratamento que as companhias segura-
doras particulares davam aos operarios acidentados, quando argumenta que:

Ora, si 0 acidentado é segurado em uma das companhias particulares,
v.g.: Minas Brasil, Protetora Atlantica, etc., recebera a indenizagio em
dinheiro, pela lesdo sofrida, e, também receberd a pensio, ou aposenta-
doria, no Instituto a que estiver associado. Mas, si estd no LA.P.ET.E.C,
nada recebera de indenizagdo além de uma melhoria na aposentadoria.

Pode-se perceber na narrativa construida pelo Curador de Acidentes
uma confluéncia de questdes que envolviam uma transitoriedade entre as se-
guradoras privadas e as instituicdes publicas de seguridade. Ele afirma que
aquelas pagariam uma indeniza¢do em dinheiro pela incapacidade permanen-
te, enquanto esta paga somente uma “aposentadoria melhorada”. Cabe ques-
tionar até que ponto o relator esta relatando com base em fatos reais, ou se esta
utilizando dessa estratégia para reclamar que era melhor na época quando as
seguradoras particulares operavam de fato.

Como o processo de transi¢do entre uma instituicao privada para uma
instituicdo publica de seguridade estava ocorrendo naquele periodo - como
vimos se inicia em final de 49 até 31 de dezembro de 53 pela lei -, ¢ possivel que
o relator quisesse construir um discurso em favor das companhias segurado-
ras particulares. Existia uma disputa em questao que envolvia uma atividade
altamente lucrativa — dos seguros de acidentes de trabalho - e que estava sob
o risco (caso a lei fosse aplicada na realidade) de ser extinta. Mais a frente no
processo, o sr. Curador de Acidentes continua com semelhante argumentagao
que cabe ser explorada:

Ora, si todos sdo iguais perante a lei, porque os segurados em Cias.
Particulares, recebem os prémios em dinheiro, digo as indenizagées e
os segurados em Institutos de Previdéncia, nada recebem, além de uma
melhoria em sua aposentadoria? Onde estd a igualdade perante a lei?

Nesse sentido argumentativo de seu discurso percebe-se novamente a
aten¢do dada pela questdo da concorréncia entre as companhias de seguro
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particulares e o instituto publico de seguro. Era uma questdo que estava no
centro dos embates entre justica, trabalhadores e empresas. Apds a contextua-
lizagdo do caso, o relator solicita “o pedido” do operario ao sr. Juiz da Comarca
de Cricitima:

A) A citagdo por carta do LAPET.E.C, cia. local e na pessoa do De-
legado Regional em Floriandpolis, Edificio Ipase, para: B) Completar
o pagamento das didrias que foi feito e das que foi feito em desacordo
com a lei. C) Pagar a indenizagdo devida. D) Pagar o custo dos apare-
lhos ortopédicos no valor de Cr$3.952,00. E) Indenizar o suplicante,
das despesas feitas, em duas viagens a Porto Alegre, para colocar a per-
na mecanica, inclusive transporte, despesas na viagem, hospedagem,
corridas de automével, para tirar a medida da perna, etc...[...] F) Multa
de 25% sobre o total, nos termos do art. 102, combinado com o art.
52, do Decreto-lei n° 7.036 [...]; G) Pagar juros de mora, custas e de-
mais pronunciagdes da Lei de Acidentes de Trabalho. Termos em que
P. Deferimento.

Apos essa argumentagdo e o pedido de pagamento da quantia devida
pelo instituto ao operario, o Juiz julga o caso procedente tendo em vista as
provas dos autos, e condena a seguradora a pagar a quantia de C$ 6.180,00 (seis
mil cento e oitenta cruzeiros) que sdo pagos na data de 25 de maio de 1953.

Do ponto de vista econdmico, essa dupla relagao entre seguradoras parti-
culares e 0 LA.P.ET.E.C assume um antagonismo fruto da disputa pelo merca-
do de seguros, uma vez que o seguro por acidentes de trabalho era um lucrati-
vo negdcio para as companhias particulares. Por outro lado, este imbrdlio esta
situado na mudangca nas leis de acidentes de trabalho que ocorreu em 1944.
Esta criou o precedente da transitoriedade entre os dois regimes até dezembro
de 1953, publico e privado, permitindo que durante esse periodo — de 44 a 53 -
as duas formas de seguradoras permanecessem paralelamente.

Do ponto de vista dos trabalhadores e trabalhadoras, mineiros, ajudantes
de mineiros, vagoneteiros, escolhedeiras de carvao, entre outras profissdes que
existiam dentro e fora das minas de carvao, possivelmente a luta pela amplia¢ao
do direito a reparacéo pelos acidentes de trabalho e doengas profissionais estava
no horizonte de suas lutas empreendidas tanto pela via legal, quanto pela orga-
nizagao das greves que comegavam a acontecer no mesmo periodo analisado.

Interessante agora ¢ analisar o relatorio do médico do Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral, Francisco de Paula Boa Nova Jr. afim de
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problematizar e discutir quais eram as principais doengas profissionais e aci-
dentes de trabalho dentre os mineiros, uma vez que a notoria preocupagio das
autoridades médicas em relacao aos crescentes casos de acidentes de trabalho e
de doengas profissionais aumentaram no periodo estudado.

A opiniao médica sobre as doencas profissionais e os
acidentes na mineracao

No contexto dos debates sobre acidentes de trabalho na mineragdo, a opi-
nido médica influenciava decisivamente tanto na formagao da opiniao publica
a respeito das péssimas condi¢des de trabalho quanto nas decisdes judiciais.
Alguns médicos produziram estudos e relatérios sobre as condigoes de saude
e higiene da populagio.

O médico sanitarista Francisco de Paula Boa Nova Jr., vindo do Rio
de Janeiro em 1944 para trabalhar no Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DPNM) em Criciima, permaneceu até 1952, periodo no qual se de-
dicou a coletar informagdes sobre as condigoes de vida dos trabalhadores da
mineragdo. O resultado de suas atividades na cidade foi publicado em relatério
denominado: Problemas Médicos e sociais da industria carbonifera sul cata-
rinense (1953). Resultado de oito anos de experiéncia como médico na regido,
em que o autor enumerou séries das principais causas das doencas profissio-
nais nas minas de carvao de Criciima. Dentre essas o médico (autor) citou as
poeiras, as fumagas, os gases e vapores que dependentes do ambiente de traba-
lho, os classifica como fatores quimicos.”

As infecgdes bacterioldgicas eram muito frequentes entre os trabalhado-
res e trabalhadoras das minas de carvao. Como infecgdes mais frequentes ocor-
ridas em Cricidma o autor cita a Antracose, a Tuberculose, a Ancilostomiase,
o Nigtagmus dos Mineiros.

Sobre a Antrocose, também conhecida como pneumoconiose’”, o médico
Boa Nova Jr. discute o aparecimento de numerosos casos graves da doenca

76 BOA NOVA Jr, Francico de Paula. Problemas Médico-Sociais da Industria Carbonifera Sul-Catari-
nense. Departamento Nacional de Produgdo Mineral, Boletim ne 95, 1953, p. 91.

77 A pneumoconiose dos trabalhadores das minas de carvdo é causada pela inalagdo de poeira de
carvdo. A deposigao de poeira acarreta o aparecimento de macréfagos repletos de poeira em tor-
no dos bronquiolos (maculas de carvéo), causando, ocasionalmente, enfisema bronquiolar fo-
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entre os mineiros da regido carbonifera de Santa Catarina. Segundo o autor
o crescente diagnostico entre a populagdo mineira vai de encontro as teses
médicas comuns a época de que “mesmo existindo impregnagdo dos pulmoes
em grau elevado, isto pode ocorrer sem qualquer sintomalogia séria”; segundo
o autor, ainda, “a vista dos numerosos casos por nds observados entre o ope-
rariado das minas de carvio de Cricitma, a ponto mesmo de muitos deles,
pela sintomalogia grave que apresentam, com dispnéia intensa, dores toracicas
acentuadas e tosse com expectoragdo dificil, terem sido aposentados |[...]"."
Atendendo os casos supracitados de deterioracdo do 6rgao pulmonar, o
médico cita como um exemplo que investigou durante aquele periodo de um
jovem mineiro de 24 anos de idade, que trabalhava ha seis anos de mineiro. Este
operario havia sido internado no hospital Sao José em Criciima acusando “for-
tes dores nas cadeiras”. Contudo, dois dias apds ja sentir mais aliviado das dores
que se queixava veio a falecer “repentinamente”. Sobre a morte do mineiro, o
autor afirmou que foi causada por um “colapso cardiaco consequente a uma de-
generagdo gorda do coragdo (degenerescéncia alcdolica)”.’”” Todavia, a surpresa
do médico ao relatar o momento da autdpsia, levou-o as consideragdes seguintes:

Ao examinarmos os pulmdes do cadaver, surpreendeu-nos a enorme
quantidade de particulas de carvio neles acumuladas, melhor evidencia-
das ainda pelos vérios cortes efetuados nos pulmdes retirados do cad-
ver: alvéolos, bronquiolos, bronquios finos e grossos, repletos de densas
massas de carvio, e a faca, utilizada para os varios cortes praticados, nos
dava a sensagdo de estar cortando um saco cheio de areia grossa.*

Desse modo, para o médico autor existia uma relagdo direta entre o tra-
balho nas minas de carvio e a doenga antrocose, ou pneumoconiose, fato que
a evidenciava como doenga profissional enquadrada na Lei de Acidentes de
Trabalho sob seu art. 2. como doenca profissional “inerentes ou peculiares a
determinados ramos de atividades”.*!

cal. Acesso em: http://www.msdmanuals.com/pt/profissional/dist%C3%BArbios-pulmonares/
doen%C3%A7as-pulmonares-ambientais/pneumoconiose-dos-trabalhadores-das-minas-de-

-carvC3%A30
78  BOANOVAJr, Op. Cit., p. 93.
79  Idem.

80  Ibidem, p. 94.
81  Acesso em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7036-10-novembro-
1944-389493-publicacaooriginal-1-pe. html
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Embora pareca que essa relacdo entre doenca profissional — nesse caso
a pneumoconiose —, e a relagdo com o ambiente e as condi¢des de trabalho
como de causa e efeito, nem sempre foi assim, isto é, a constituicdo das doencas
profissionais e o embate para que a lei a reconhecesse como tais e indenizasse
os trabalhadores e trabalhadoras pela incapacidade gerada, foi um processo de
grandes embates ao longo dos anos.

Estudos sobre a medicina do trabalho em perspectiva histérica e global
tém demonstrado que muitos médicos na América Latina, como na Europa,
preocuparam-se com a situagao da classe trabalhadora industrial. Devido ao
crescimento populacional, a vertiginosa explosao demografica e a industriali-
zagdo tardia dos paises latino-americanos, muitos problemas sociais gerados
na Europa no século XVIII e XIX, foram experimentados em nosso continente
somente no século XX.

Em outros paises, como na Espanha, Navarro estudou a incidéncia dessa
doenga pulmonar nos mineiros. Segundo Navarro, “aunque las neumoconio-
sis parecen haber desaparecido de la memoria colectiva como amenazas a la
salud de los trabajadores em muchos paises, la patologia respiratoria derivada
de la inhalacién de distintas sustancias pulvigenas ha sido a principal causa de
muerte em el trabajodurante el siglo XX” (Navarro, 2016, p.31). Segundo dados
do autor, esta patologia foi responsavel pela morte de 1.200 trabalhadores por
ano na Inglaterra e Galles, com 4.500 novos casos diagnosticados todo ano na
Gra Bretanha. Na Franca, apesar dos dados oficiais serem subestimados, as es-
tatisticas registraram entre 800 e 1.000 falecimentos anuais nos mineiros que
trabalharam na extragdo do carvio pela “silicose” entre 1955 e 1985 (Navarro,
2016, p.32).

Nesse sentido, as doencas possuem uma historicidade e ndo foi 6bvio
nem de pronto a sua caracteriza¢do e reconhecimento como doenga profissio-
nal passivel de indenizagdo. No Brasil ndo encontramos uma estatistica oficial
a respeito dos casos de mineiros incapacitados pela pneumoconiose durante o
periodo estudado. Também nio temos a pretensio de fazer um estudo de caso
sobre essa doenga em particular. Todavia, um processo de indenizag¢ao por
acidente de trabalho, do mineiro Pedro Manoel Ramos pode contribuir para
evidenciar os contornos que a luta pela repara¢do da satide tomou no continen-
te latino-americano na primeira metade do século XX.
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0 processo de Pedro Manoel Ramos: pneumoconiose,
bronquite cronica ou dilatacao do coracao?*

Pedro Manoel Ramos, mineiro residente em Sdo Simdo (bairro de
Cricitma), entrou com processo de acidente de trabalho contra a Companhia
Brasileira Carbonifera de Ararangua (C.B.C.A) na data de 06 de junho de
1954. No seu processo, consta que o operario, com base no Art. 68 da Lei de
Acidentes, expds ao relator sr. Curador de Acidentes que trabalhou “ininter-
ruptamente para a Cia. [...] por doze anos”. E que “ao ingressar para os servi-
¢os da mesma, era novo e forte, ndo tendo moléstia alguma que o inibisse para
o servico do carvao”. E assim prosseguiu na argumentagao:

Que, entretanto, apds esse prazo, o postulante comegou a sentir doen-
te, tendo os médicos verificado que o mesmo era portador de “pneu-
moniose”, “bronquite cronica” e dilatagio da “aorta” e “coragdo”; Que,
pelas moléstias que apresentou, foi imediatamente aposentado pela
CAP. dos Ferrovidrios da Tereza Cristina, em Tubaréo, no ano pro-
ximo passado, digo, no ano em curso, em Margo do corrente, data em
que foi julgado invélido para o servico. Que a Seguradora da emprega-
dora, era a Lloyd Industrial Sul Americano - Cia. de Seguros. Que o
postulante percebia, diariamente, a importancia de C$ 50,00 (cinquen-
ta cruzeiros). Face ao exposto, vem propor a presente agio de acidente
no trabalho (molestia profissional), contra o Lloyd industrial Sul Ame-
ricano, para, depois das formalidades legais e de acordo com os arts.
1° e 3° da Lei de Acidentes, ser o mesmo condenado por respeitavel
sentenga deste Juizo, a lhe pagar a indenizagdo que, por lei, lhe assiste.

Importante destacar que a companhia Seguradora citada nos autos,
Lloyd Industrial Sul Americano, foi fundada por Henrique Lage um grande
proprietario de companhia de mineragédo no sul de Santa Catarina. Essa segu-
radora atuava no ramo de transportes terrestres e maritimos, além de aciden-
tes de trabalho, pois com a lei de acidentes instituida em 1919, como vimos,
abriu espaco para atuagdo de seguradoras particulares de acidentes de traba-
lho. Contudo, a seguradora responsavel pelos acidentes da C.B.C.A a época
era, segundo os autos, a Protetora de Seguros Geral.

82 Processo de Acidente de Trabalho, CEDOC/UNESC, Caixa 31, 101A1331.
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Esta companhia particular de seguros argumentou sobre o caso do ope-
rario que ndo possuia nenhuma responsabilidade, uma vez que o mineiro “ten-
do deixado os servigos da empregadora em 23/12/51 [...] porquanto quando do
aparecimento da moléstia profissional nao havia entre a empresa empregadora
e o suplicante relagdo de emprego, ainda, em 1953, ja nao mais cobria os riscos
de acidente do trabalho na empresa.”

A seguradora tentava se escusar do procedimento de pagamento da inde-
nizagdo ao operario, alegando que ja se passara os dois anos previstos na Lei de
Acidentes da ocorréncia da doenca e do acionamento da justiga.

Entretanto, o caso ndo se tratava de um acidente de trabalho, porém, de
moléstia profissional, caracterizada pelo art. 2 da citada lei. No Laudo médico
que consta nos autos, o médico dr. Dino Gorini, afirmou que nos pulmoes
“verificou-se estertores sub-creptantes em ambos os heitoraces”; e que, se tra-
tava de “Bronquite cronica com hipertensao arterial e provavel aortite.”

Apés apresentacdo do Laudo ao Juiz da Comarca de Cricitima, Jovelino
Savi, este encaminhou oficio ao Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio
- MTIC -, diretor de Servigo Atuarial, Carlos Leal Jourdan, a fim de clas-
sificar a doenga profissional de acordo com a Instrugdo normativa n ° 7 de
14//07/1950, assim se manifestou o diretor:

A lesdo e omissa na Tabela de Indenizagdes pela Portaria n° 7, de
14.07.50, do Servigo Atuarial. Procedendo ao seu enquadramento na
Tabela Fundamental, fixamos em 50% a percentagem corresponden-
te. Tomando em consideragdo a idade e o niimero da profissio (22) o
acréscimo profissional é de 15% de 50% o0 7,5%. A percentagem final é,
entao, de 58%.

A lesdo apresentada classificada como bronquite cronica e hipertensao
arterial com provavel aortite nio estava classificada pela tabela do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio. A percepgao da doenga, ocasionada pela
silica do carvéo, muito provavelmente poderia ser considerada como pneumo-
coniose caso tivesse sido constatadas algumas décadas depois, pois somente na
década de 1970 essa doenga passou a ser estudada por pneumonologistas da
regido carbonifera.”

83  No Brasil, através do estudo de Albino Souza Filho e Sérgio H. Alice, entre 1969 a 1979, com 536
casos diagnosticados de pneumoconiose é que foi dada atengao aos prejuizos da mineragao para
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Todas essas causas dos acidentes de trabalho e doengas profissionais na
mineragdo podem ser enquadradas dentro da teoria do risco profissional, no
qual a legislacdo de protecdo ja vinha adotando desde 1919, conforme exposto.

Em nossa visdo, esse alargamento do conceito de acidente de trabalho
na legislagao ¢ um indicio de que as lutas dos trabalhadores se fizeram sentir
na formula¢do da nova lei. Dentro de um contexto nacional, a preocupa¢io
em relacao a uma lei de protecdo aos acidentes de trabalho surge conforme
vimos, com a Reforma da Lei de Acidentes de Trabalho, através do Decreto n°
7.036 de 10 de novembro de 1944, que contou, como vimos, com ampliagdo da
caracterizagdo de acidente de trabalho e instituiu pensdo em caso de invalidez
permanente ou morte do trabalhador (art. 26).

E perante esse contexto histérico que ainterpretacio sobre asindenizacdes
de acidentes de trabalho e doengas profissionais emergem como uma resposta
a situa¢do econdmica, social e politica especifica que estava colocada para os
trabalhadores.

Como relagdo dialética entre as forcas sociais que se organizaram em
torno de pautas relacionadas a melhores condigoes de trabalho e a aprovagio
dessa medida resultou em condi¢des mais favoraveis para os trabalhadores
reivindicarem seus direitos através da via judicial; contudo, isso nao significa
em absoluto em uma suposta cooptagao dos trabalhadores pela via legal. Pelo
contrario, a defesa dos direitos sociais como a satide representou para os tra-
balhadores em conquistas através de uma ja estudada “crenca simbolica nos
direitos” ou uma “consciéncia juridica de classe”.

Consideracoes finais

A discussdo sobre o campo da satide do trabalho se insere em nossa pes-
quisa como uma face de estudo que incide sobre o préprio corpo do traba-
lhador; que, portanto, a sua luta pela preservacao de seu fisico e de sua psique
se mostra como uma face essencialmente ativa de sua experiéncia de luta por
direitos. E preciso manter a sua forca de trabalho, uma vez que esta é que per-
mite a condi¢do de manutencio de sua vida em uma sociedade de relagoes de
produgdo capitalista.

saude de forma impactante. SOUZA FILHO, A.J. e ALICE, S.H. Pneumoconiose dos Trabalhadores
do Carvio. [s.l.] [s.d.].
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Ademais, a sua forma de relacionar com o objeto produto de seu traba-
lho, no caso da mineragio, o carvio, torna-se para o mineiro como um objeto
“estranho” que ndo o pertence. Apds sua jornada de trabalho, em ter extraido
toneladas de minério do subsolo, o trabalhador nao recebe o produto do seu
trabalho, mas somente o saldrio que o permite reproduzir os seus meios de
vida e de sua familia. O que permanece como sendo seu é a sua for¢a de traba-
lho, tal como refletiu Marx nos Manuscritos Econdmico-filosoficos:

Quanto mais, portanto, o trabalhador se apropria do mundo externo,
da natureza sensivel, por meio do seu trabalho, tanto mais ele se priva
dos meios de vida segundo um duplo sentido: primeiro, que sempre
mais o0 mundo exterior sensivel deixa de ser um objeto pertencente ao
seu trabalho, um meio de vida do seu trabalho; segundo, que [o mundo
exterior sensivel] cessa, cada vez mais, de ser meio de vida no sentido
imediato, meio para a subsisténcia fisica do trabalhador. (MARX, 2010,
p. 81).%

Portanto, nesse escrito, discordou-se da tese da passividade (de 44 a 57):
de que os trabalhadores e trabalhadoras eram “ignorantes” nos seus direitos e
“alienados” ideologicamente. O processo de alienagdo/estranhamento pode ter
ocorrido somente em relagao ao processo produtivo, pois o objeto produto de
seu trabalho nao lhe pertencia, eram apropriados pelos capitalistas do carvao.

Porém, do ponto de vista de uma consciéncia de classe os trabalhadores
e trabalhadoras do carvao construiram formas de luta e de resisténcia a partir
do embate no campo da lei, através de uma “crenca simboélica nos direitos”.
Portanto, somente através da agéncia desses sujeitos é que esses direitos foram
sendo conquistados historicamente: através de uma apropriagao e ressignifica-
¢do da lei na defesa dos direitos.

84  MARX, Karl. Manuscritos econémico-filosoficos. Sio Paulo: Boitempo, 2010, p. 81.
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Ambiguidades do trabalho portuario: o
trabalho avulso em Santos (SP)

MARIA DE FATIMA FERREIRA QQUEIROZ
RAFAELA LERIN
RIicARDO LARA

Introducao

O trabalho portudrio sofre transformacio simultinea ao transporte ma-
ritimo. Diante do reposicionamento e intensificagdo das trocas comerciais
entre paises no “mundo globalizado”, o transporte maritmo requer maior agi-
lidade no embarque e desembarque de cargas. O complexo cenario de cresci-
mento e agilidade do transporte afeta diretamente os trabalhadores dos por-
tos, em especial suas condigdes e relagoes de trabalho.

Os trabalhadores portudrios, especificamente os estivadores, construi-
ram sua histdria laboral ancorados na realizacdo de tarefas cotidianas, na vi-
véncia de coletivos de trabalhadores, sempre proximos aos portos e com fortes
lagos de solidariedade. Uma caracteristica forjada no tempo histérico foi o
desenvolvimento do trabalho de forma ocasional (avulso) e gerida pelos sin-
dicatos da categoria. De acordo com Weinhauer (2000), o trabalho ocasional
(casual work) dominou as relagdes de trabalho em muitos portos e foi identi-
ficado como cultura de vida, way of life, mais que um tipo de atividade. Em
alguns contextos a contratagio e a distribuigdo do trabalho eram feitas pelos
proprios trabalhadores ou pelo seu sindicato, o que configurou o chamado
closed-shop. (SILVA, 2003). O sistema de contrata¢ao do trabalho pelo sindi-
cato perdurou no porto de Santos até o advento da Lei 8.630, a chamada “Lei
dos Portos”, promulgada em 1993, a qual estabeleceu o Orgao Gestor de Mao-
de-Obra (OGMO), que passa a gerir os trabalhadores, embora permaneca o
cardter de contrata¢do ocasional (avulso).
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O porto de Santos tem o seu inicio como porto organizado a partir da
inauguragao do primeiro trecho de cais construido em dois de fevereiro de
1892. Em 1890, o Estado brasileiro concede 8 Companhia Docas de Santos-Cia
Docas, administrada pelos empresarios brasileiros Eduardo Palassin Guinle
e Candido Grafé, o direito de exploragdo do porto por 90 anos e o Estado s6
retoma a administragdo do porto em 1980 (GITAHY, 1992).

Os portos sdo vitais para a vida econdmica brasileira, mas os investi-
mentos publicos sdo insuficientes. O Estado amparado na reestruturagio do
capital e na onda de privatizacdes observa nos portos a condicio adequada
para investimentos privados, fato ocorrido com a concessdo da exploragao do
porto de Santos a Cia Docas.

As privatizagdes, de acordo com o Estado regulador, viabilizaram o bara-
teamento e agilidade nas operagdes portudrias, como também permitiu avan-
¢os na inser¢do de equipamentos “modernos”.

Historicamente, a iniciativa privada mantinha interesse na administra-
¢do dos portos, ou de seu cais, garantindo a comercializagdo de suas mercado-
rias sem a intervengao direta do Estado, mas com a crescente competitividade
no mercado mundial as mudangas foram inevitaveis e inicia-se o processo de
modernizagdo para evitar a exclusdo dos portos brasileiros do mercado inter-
nacional e, com isso, viabiliza-se o projeto neoliberal com a privatizagdo dos
portos e o Estado como regulador.

Na construgéo e identidade do trabalho portuario, os fatores historicos,
econdmicos, sociais e culturais contribuiram para que as operagdes portua-
rias fossem feitas, exclusivamente, por determinadas categorias de trabalhado-
res, as quais conquistaram direitos assentados em normas legais, incluindo a
Convengédo 137 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) que aborda
o trabalho portudrio. As relagdes de trabalho nos portos, diante da Convencéo
da OIT, sao marcadas por conflitos entre os trabalhadores portuarios avulsos
(TPA) e o capital que ndo considera as premissas colocadas pela convengéo 137
da OIT®. (BRASILIA, 1995)

85 A Convengdo 137, composta por 15 Arts., regulamenta em alguns aspectos o trabalho portudrio.
Aprovada na 58* Reunido da Conferencia Internacional do Trabalho (Genebra 1973) entrou em
vigor no plano internacional em 24.06.1975. No Brasil, sua aprovagdo ocorreu pelo Decreto Le-
gistativo n° 29, de 22.12.1993, do Governo Nacional; ratificada em 12.08.1994; promulgada pelo
decreto n° 1574 de 31.06.1995 com vigéncia nacional em 12.08.1995. Encontra-se publicada no site
da OIT-Organizagao Internacional do Trabalho- Escritério no Brasil (http://www.oitbrasil.org.br).
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Com a nova politica de modernizagdo dos portos, a intermediagao de
mao-de-obra avulsa, antes no sistema de closed shop, é entdo atribuida ao
Orgio Gestor de Mao-de-Obra (OGMO) nos portos organizados. Trata-se de
associagdo de empresarios dos terminais portuarios. Ao OGMO foi atribuido
os papéis de negociagao coletiva na aplicagdo de penalidades, recolhimento de
encargos, quantificacdo dos trabalhadores, administragdo e fornecimento de
mao-de-obra avulsa, além do cumprimento de normas de seguranca e saude.
De acordo com a Lei 12.815 promulgada em junho de 2013 (precedida pela Lei
8.630 de 1993), define-se que todo porto organizado deverd constituir/manter
um 6rgao gestor de mao-de-obra (OGMO), que se estrutura para intermediar
a requisi¢do de trabalho dos TPA.

A modernizag¢do nos portos acelerou a pressdo das operadoras portua-
rias para reduzir os custos com a for¢a de trabalho, contexto de aprovagao de
novas “normas” nos portos com a Medida Provisoria 595, em dezembro de
2012. Em seguida, amparada pela MP 595, foi aprovada a nova Lei dos Portos,
Lei 12.815 (Junho 2013). A nova Lei amplia a acdo das operadoras portudrias e
garante as definigdes organizacionais do trabalho, incluindo contratagoes de
trabalhadores como objeto de negociagao entre as entidades representativas
das categorias e dos operadores portudrios. A partir desse momento instala-se
novo periodo da historia do trabalho portuario brasileiro. Gestada no proces-
so de modernizag¢éo dos portos, a Lei 12.815 permite que os terminais contra-
tem trabalhadores com carteira assinada, possibilitando a abertura do merca-
do de trabalho para aqueles trabalhadores que nao tem registro nem cadastro
no OGMO. Diante dessa situagao, objetiva-se compreender se a contratagao
a prazo indeterminado, regime CLT, seria mais vantajosa que a contratagao
realizada historicamente pelos sindicatos e posteriormente pelo drgao gestor
de mao-de-obra-OGMO.

Este artigo é resultado de pesquisa, que visou a oralidade como procedi-
mento metodoldgico. A pesquisa realizou entrevistas com trabalhadores por-
tudrios avulsos do porto de Santos e foi desenvolvida no ambito do projeto PET
Vigilancia em Satide - Savide do Trabalhador Portudrio, Programa de Educagio
pelo Trabalho para a Saiide do Ministério da Satide na Universidade Federal
de Sdo Paulo (UNIFESP). Os depoimentos foram coletados de forma livre, o
trabalhador entrevistado teve a liberdade de expressar-se individualmente a
respeito do tema sem interferéncias externas.

Os depoentes foram selecionados de acordo com a disponibilidade e vo-
luntariedade e acessados mediante uma lista de interessados disponibilizados
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pela atividade do projeto PET - Vigilancia em Satide do Trabalhador Portuario,
no ano de 2014/2015. Foram inclusos trabalhadores portudrios avulsos ou
ndo (com ou sem vinculo empregaticio indeterminado), que trabalham nas
operagdes de carga e descarga de navios. Foram realizadas também visitas ao
OGMO (com acesso puiblico, sem necessdria autorizagao para o contato) para
que se conhecesse a rotina em que os TPA sdo “contratados” para o trabalho,
pré-requisitos, maneira de rotagdo dos trabalhadores portuarios entre outros.
Utilizou-se ainda o método de amostragem de saturagao, que estabeleceu o ta-
manho final da amostragem, interrompendo captagao de novos depoimentos.

A coleta dos depoimentos foi realizada no decorrer dos meses de janeiro
a abril de 2015, sendo transcritos em seguida, sempre preservando a identi-
dade dos trabalhadores participantes. Algumas coletas foram realizadas em
frente ao prédio do OGMO (local de selegdo para engajamento no trabalho)
por meio de gravagdes, outras feitas por e-mail devido a falta de disponibili-
dade presencial dos participantes. Todos participantes assinaram “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido” garantindo o anonimato e a ética em pes-
quisa. A entrevista centrou na tematica “anseios em permanecer avulsos” e foi
desenvolvida de forma ndo estruturada.

O grupo de trabalhadores contou com 13 entrevistados e todos eram
estivadores. Trés deles tinham atividade com maior habilitagdo: operador de
maquina, operador de empilhadeira e operador de portainer. Os trabalhadores
foram identificados por numeragdo para preserver o anonimato.

0 trabalho avulso e suas ambiguidades

Os trabalhadores portudrios avulsos constituem-se em seis categorias,
ou seja, os trabalhadores da capatazia, os estivadores, os conferentes de carga,
os consertadores de carga, os vigilantes de embarcagoes e os trabalhadores do
bloco (Ministério do Trabalho e Emprego, 2001). Os trabalhadores desenvol-
vem suas atividades no embarque e desembarque de carga, como a estivagem/
desestivagem e peagdo/despeacdo. O trabalho diversificado é definido como
nobre quando se utiliza apenas de maquinario (e informatizagéo) e ndo-nobre
quando depende do esforgo fisico, sendo que o tipo de carga define a remune-
ragdo a ser paga por seu embarque/desembarque e a¢des necessarias de arru-
magao e fixagdo da carga.
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O trabalho portudrio avulso, em geral, é realizado em condi¢des insalu-
bres e perigosas, sob condi¢des climaticas adversas, em altura, além da relagdo
com a forma de organizagdo do trabalho e novas tecnologias, e tais fatores
sao determinantes de lesoes e adoecimentos. No processo de produgdo de um
porto moderno a maquina determina o ritmo de trabalho do homem se apre-
sentando aos trabalhadores em consonancia com a atividade por eles desenvol-
vida (SOARES et al, 2008).

Na atual relagao de trabalho, Lei 12.815, as operadoras portudrias podem
proceder a duas formas de contratagdo para o trabalho, com vinculo emprega-
ticio a prazo indeterminado (Consolidagao das Leis do Trabalho-CLT) e requi-
sitando méao-de-obra avulsa através do OGMO. Assim nos portos, incluindo
o porto de Santos, trabalha-se em dois sistemas de contrata¢do. Embora se de-
senvolva constantes negociagdes dos Sindicatos em busca do Acordo Coletivo
de Trabalho, permanece esta dualidade de relagao de trabalho no porto de
Santos em uma propor¢io de 50% contratados pela CLT, também denomi-
nados pelos trabalhadores de “vinculados”, e 50% avulsos. Os dois tipos de
contratagdo sdo apresentados no quadro 1.

Quadro 1. Caracteristicas dos contratos dos trabalhadores portuarios avulsos e empregado
por tempo indeterminado (Vinculado)

Trabalhador Portuario Avulso (TPA) Trabalhador Portuario Empregado

Nio tem vinculo de emprego nem com 0 OGMO, | Tem vinculo de emprego com o operador
nem com o operador portudrio (art.20 da Lei | portudrio (Art. 26, Lei 8.630/93)
8.630/93)

O acesso do avulso ao cadastro se dd por meio de | Sdo contratados dentre os avulsos registra-
previa habilitagdo profissional obtida por meio | dos no OGMO (Art. 26, Lei 8.630/93)

de treinamento realizado por entidade indicada
pelo OGMO. Com o decorrer do tempo e a me-
dida que for abrindo vaga, o avulso ja cadastrado
podera passar a avulso registrado. A partir dai
recebem do OGMO documento de identifica¢io
(Art. 27, Lei 8.630/93)

O OGMO arrecada, repassa e providéncia o re- | O pagamento de saldrio é efetuado direta-
colhimento dos encargos trabalhistas, fiscais e | mente pelo empregador-operador portua-
previdencidrios, ja acrescidos dos percentuais | rio (Art. 11, Lei 8.630/93)

relativo as férias, 13° saldrio, FGTS, etc. (Art. 18,
inciso I, Lei 9.719/98)
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Trabalhador Portuério Avulso (TPA)

Trabalhador Portudrio Empregado

O ingresso no registro depende da prévia selegao
e respectiva inscrigdao no cadastro dos habilita-
dos ao desenvolvimento das atividades portud-
rias e é feito pelo OGMO (Art. 27, Lei 8.630/93)

Enquanto for empregado, o OGMO man-
tém seu registro, mas o trabalhador ndo
concorre a escala ou rodizio. Extinto o con-
trato o trabalhador retorna a condigdo de
avulso registrado.

O registro e o cadastro se extinguem pela mor-
te, aposentadoria ou cancelamento (Art. 27, Lei
8.630/93)

O contrato de trabalho se extingue pelos
motivos previstos na CLT, ou seja, mediante
rescisdo de contrato de trabalho.

A contratagdo dos trabalhadores portudrios de
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
e vigilancia de embarcagdes com vinculo de em-
prego a prazo indeterminado serd feita, exclu-
sivamente, dentre os trabalhadores portudrios
avulsos registrados (Art. 26, Lei 8.630/93)

A contratagdo dos trabalhadores portudrios
de estiva, conferencia de carga, conserto
de carga, e vigilancia de embarcagdes com
vinculo de emprego a prazo indeterminado
serd feita, exclusivamente, dentre os tra-
balhadores portuarios avulsos registrados

(Art. 26, Lei 8.630/93)

Fonte: Contetdo Trabalhista. [Internet] 2016 [acesso em Out 30] Disponivel em: http:/www.sitesa.com.br/contabil/
conteudo_trabalhista/procedimentos/p_previdencia/t04.html

De acordo com o quadro 1, os trabalhadores contratados sio todos oriun-
dos do OGMO e na vivéncia dos trabalhadores, e em suas falas, tal realidade
diverge das normas dos contratos estabelecidos na Lei 12.815, pois trabalhado-
res que estdo fora do sistema OGMO sio contratados.

As falas dos trabalhadores portudrios avulsos apontam tanto para as
condi¢des do trabalho avulso como para o “trabalho vinculado” (assim por
eles denominado). Os trabalhadores portudrios avulsos podem transitar nos
dois modos de vinculo contratual. Quando termina um vinculo empregaticio
a prazo indeterminado o TPA pode retornar ao OGMO. O processo de retorno
exige a avaliagdo no setor médico do OGMO e todas as agdes necessarias para
este reingresso no registo. O retorno de um trabalhador que se encontrava
vinculado aponta esta rotina “[...] Eu to correndo atrds pra voltar a trabalhar.
Eu tava vinculado, eu sai, fui demitido e retorno como avulso até conseguir um
outro emprego. Eu prefiro ser vinculado, 15 anos agora. Sai dia 05 e ai tem que
voltar passar por todo processo, exames pra voltar a trabalhar [...]” (TPA n° 5)

O trabalhor explica os dois modos de inser¢do no trabalho portuario e
destaca sua opgdo por trabalhar avulso:

Ja fui vinculado, mas ja fui dos dois lados. Sou operador de container.
Eu gosto de ser avulso devido a liberdade de ir e vir, poder trabalhar
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quando quiser, devido ao ganho também. O ganho ¢ diferenciado, esse
¢ 0 motivo. As empresas ndo querem pagar o que realmente ganhamos,
e por outro lado, também ¢é bom ser vinculado devido aos beneficios
que as empresas dao: plano de satide que nés nao temos. Mas o avulso
hoje em dia continua sendo a melhor op¢do referente a ganho e a liber-
dade [..] essa é minha opinido. (TPA n° 1)

No depoimento do trabalhador, a condi¢ao de ser avulso surge como
uma boa opgdo. Aparece a alusdo a liberdade, heranga do antigo e histérico
processo de trabalho portuario, mas nas atuais condi¢des do mercado de tra-
balho e reprodugao social é mais uma visdo anacronica do trabalho portuario,
como também romanceada.

Embora compreendendo que nao cabe ao OGMO gerenciar o trabalho,
apenas requisitar os trabalhadores, a questao da liberdade no trabalho é colo-
cada em primeiro lugar na fala do trabalhador avulso, descrita a seguir:

O anseio por permanecer como estivador, como avulso, ndo como vin-
culado, primeiro pela liberdade; segundo pelo conhecimento e a forma
de trabalho; e em terceiro lugar vem o fator financeiro. Na minha ocu-
pagdo, operar o equipamento a bordo do navio, eu acabo tendo como
vinculado a remuneragio quase 50% menor que a minha que eu fago,
isso quando comegou a vinculagdo, pois apos a vinculagio, a perda co-
letiva pra categoria foi de 35%. O fator remuneragao fez com que eu e
muitos outros ndo quisessem vincular, mas se vocé for fazer pergunta
hoje (2014), 20% que ndo quis vincular ha trés anos atras, vincularia,
pois, sua renda caiu 35%. A liberdade de fazer seu trabalho, ter seu
convivio e ndo precisar receber ordem, o que tem que fazer vocé vai e
faz. Como vinculado ndo, vocé tem algumas garantias, mas nio tem
essa liberdade. E quando vocé td vinculado, a questdo do container é
um trabalho de “lego”, qualquer um faz, qualquer um aprende a fazer
facilmente, mas o restante do trabalho portudrio néo. Vé o que estd
ocorrendo em outros portos, a vinculagdo vem s6 no container, demais
cargas nao querem, sdo cargas de sazonalidade, ndo tem dia-a-dia.
(TPA n° 13).

Aos discursar sobre a “liberdade no trabalho”, o trabalhador também
aponta a perda salarial e acrescenta a discussdo sobre o tipo de trabalho que
¢ oferecido para vinculagio a prazo indeterminado: o container. Pode-se en-

\

tender que além de “vincular” a operadora portudria, o trabalhador perde o

169



modus operandis do trabalho histérico dos TPA, ndo tendo mais o saber sobre
a carga. O trabalho que ainda oferece aprendizado, formagéo e habilidade ¢
perdido porque s6 se trabalha com container que “qualquer um faz, qualquer
um aprende a fazer facilmente”. A questdo reside na restrita oferta das ope-
radoras portuarias, que ndo disponibilizam vinculagdo para cargos “nobres”
como ¢ o caso do shipplanner (planejador do embarque da carga). O vinculo,
de acordo com alguns depoimentos, por sua vez, nao oferece seguranga no
trabalho e, portanto, ndo ¢ vantajoso:

[...] o avulso antigamente ele tinha uma estabilidade, vocé ficava segu-
ro que ndo era mandado embora, vocé tem essas vantagens, nio tinha
patréo. Por isso que a gente quer ficar avulso, a gente tem as vantagens.
A gente tem a certeza que ndo serd mandado embora, a gente tem es-
tabilidade, e se vocé é fichado, vocé trabalha 3/4 meses e por mais que
vocé trabalhe certo e tal, as vezes a empresa ‘da’ uma quebrada e man-
da vocé embora, pra mim € assim. (TPA n° 9)

[..] a estiva vem de quantos anos? Pra agora perder nossa mao de obra
pra mao de obra propria? Isso ai nao é correto, e quem vai indenizar?
Entendeu? Eles estdo trabalhando no meu pordo. Eles vém trabalhar
no meu porao e ndo me indeniza? Ta certo isso? Essas coisas assim que
prejudica a gente. Eu ja sou avulso ha muitos anos, mais de 18 anos,
vocé acha que eu vou querer ser vinculado agora? Pra depois de dois
meses eles me mandarem embora? Nio ...eu tenho um vinculo no tra-
balho aqui e eu ndo posso abandonar ele. Eu prefiro que continue a
estiva, agora que tire ela pra colocar gente no meu trabalho eu ndo
aceito. (TPA n° 12)

A resisténcia as novas relagoes de trabalho fica evidente nas falas dos
trabalhadores avulsos. De acordo Gomes (2008), em estudo sobre cultura e
transformacédo do trabalho no porto de Santos, [...] um dos pontos criticos da
atual fase da mudanga estd nos embates que incluem de um lado as agoes de
resisténcia dos estivadores e do outro as imposigoes postas pelas forcas transfor-
madoras: capital, Estado e instituicoes afins [...].

No Brasil, com as investidas do neoliberalismo e o enfraquecimento das
organizagoes sindicais, tem ocorrido perdas significativas para os trabalhado-
res portuarios. Com a crise atual, e também por questoes de nao cumprimento
da Lei, os sindicatos dos trabalhadores portuarios avulsos temem a perda do
sistema autonomo para outras formas de contratagdo. Ao entrar em vigor a
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Medida Proviséria 595 foi permitido aos terminais portudrios, sob regime de
autorizagdo, contratar trabalhadores de acordo a CLT, ou seja, com “carteira
assinada”. A MP 595 definiu que o trabalho portudrio fosse organizado por
trabalhadores com vinculo empregaticio a prazo indeterminado, ou por traba-
lhadores portudrios avulsos contratados via OGMO.

Por outro lado, as operadoras portudrias pressionam o Estado para que
admita em seus quadros trabalhadores que ndo pertencem ao OGMO. Em
2013, desenvolveu-se luta sindical com uma operadora portudria que ganhou o
direito de contratar 100% de sua mao-de-obra pela CLT porque se enquadrava
no regime juridico diferente dos demais terminais portudrios (terminal priva-
do, fora do porto organizado). Nesta configuragdo ficariam sem trabalho nesta
operadora os TPA. Segundo o Sindicato dos Estivadores de Santos, esse tipo de
acdo acaba promovendo a precariza¢do das relagdes trabalhistas, algo que nao
se consegue quando o trabalhador é avulso (Sindaport, 2013).

O trabalhador argumenta sobre a violagao dos direitos dos avulsos por
parte das operadoras portuarias:

Quero ser avulso pelo saldrio. Eu fago a renda, a gente teria que traba-
lhar em excesso como vinculado. Sempre trabalhei avulso, liberdade,
ahora que vocé pensar em trabalhar vocé vem trabalhar, o problema ¢
que eles ndo estdo respeitando as regras, a legislagao. Eles ndo respei-
tam o saldrio, querem pagar 30% do que a gente ganha, com uma carga
horaria abusiva. Mudar toda nossa vida, cultura, tudo. Eu teria que
trabalhar 3x mais vinculado pra ganhar o que eu ganho como avulso.
Tem que trabalhar muito pra ter nossa renda. (TPA n° 7)

Os trabalhadores portuarios avulsos caracterizam-se como um grupo
de trabalhadores com idades avancadas que ainda desenvolvem atividades no
porto. As imposi¢des da Lei 8.630 (1993) e a retirada da aposentadoria espe-
cial nio proporcionaram a saida dos trabalhadores do ambiente portudrio. Em
pesquisa desenvolvida em 2011, no porto de Santos, observou-se que os traba-
lhadores avulsos apresentam idade media de 46,4 anos (ARAUJO et al., 2015).
A idade pode ser um aspecto que colabore com a decisdo dos trabalhadores em
permanecer avulso. As falas dos trabalhadores indicam essa condi¢ao:

Primeiro, porque eu tenho um acesso mais direto ao meu trabalho, eu

trabalho hoje no avulso. Eu na minha idade, ja tenho quase 60 anos, ja
vi a transformagéo, a tecnologia do trabalho, agora os mais novos do
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que eu, tem filho pra criar, expectativas de vida, eles sim, a tendéncia é
natural que seja vinculado. E uma obrigagio, o trabalhador portudrio
avulso a nivel nacional ‘ta” em extingdo, porque desde 1996 nio entra
ninguém no OGMO, tem que ser por concurso publico. Eu sou funda-
dor dos avulsos, aquela época nao precisava, a gente ia 14 no Ministro,
hoje ndo tem mais isso, s6 concurso. (TPA n° 2)

Eu quero ser avulso porque eu tenho mais de 20 anos de cais e eu con-
tinuo sendo avulso né, mesmo com as coisas ‘tando’ tudo parada, mas
continuo sendo avulso. Mas prefiro ser avulso porque tem mais vanta-
gem, vinculado tem patrdo. ‘Nois’ avulso ndo tem patrdo, ‘nois’ faz quan-
do quer. Ficar sendo mandado pelos outros ndo da certo né. A vantagem
de ser vinculado € ser fichado todo dia, e tem trabalho. (TPA n° 4)

Porque permanecer? Tenho 41 anos de idade, t6 no cais desde 1992.
Sou filho, sobrinho, afilhado e primo de estivador. Tenho primos que
trabalham em armadoras, operadoras de headstaker, e trabalho em
operagdes. (TPA n° 13)

Em 1990, a Lei 8.630 assegurou o reconhecimento de direitos salariais
e certas garantias ao trabalho avulso, principalmente pela condi¢ao de tra-
balhadores que construiram a histdria do trabalho portuario. A organizagio
do closed shop foi um fendmeno mundial dos estivadores e inspirava-se no
passado com a possibilidade de “fazer o salario” e trabalhar com maior flexi-
bilidade. Mas os tempos sdo outros, os salarios reduziram com a diminui¢ao
de navios no porto e, simultaneamente, a redugio de trabalho. A introdugio
do container se encarregou de diminuir a quantidade de cargas. Por um lado
alivia o esforco fisico e por outro reduz o numero de homens necessarios para
a carga ser estivada e fixada.

O futuro do trabalho no porto tem que ser (re)pensado, pois se exige o
desenvolvido de novas estratégias de lutas dos trabalhadores avulsos. Agora
a vinculagdo tem regras estabelecidas pelas empresas operadoras da mao de
obra, na sua condigdo de contratar e explorar da melhor forma possivel a forca
de trabalho. Nos depoimentos dos trabalhadores, nota-se que as regras nao sao
favoraveis:

A Dilma assinou a medida proviséria em 2014, agora ele (referindo a

operadora portudria) vincula e usa mio totalmente vinculada, com
remuneragao mais barata. Quando vocé vai trabalhar vinculado, o pa-
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trio tem uma regra. Vocé tem 500 anos de mdquina, mas vocé vai ser
operador junior. L4 a tendéncia é essa, a multifungio do porto, o patrao
vinculado faz o que ele quiser. No OGMO néo, vocé escolhe o trabalho,
escolhe sua fungdo. Essas sdo as vantagens do avulso. Eu vou fazer 6h,
e se eu quiser no outro turno fago mais 6h. Se o patrao no vinculado
quiser eu tenho que fazer mais. E natural se vocé ganha mais um pou-
quinho. Eu te dou vale satde, vale transporte, plano boia. Eu quero
chegar no restaurante e ter ali o dinheiro. Domingo eu néo quero ir,
mas se quero um dinheiro a mais eu vou. Tem colegas meus que nio
querem ficar na parede. (TPA n° 2)

A desqualificagdo do trabalhador avulso pelas operadoras é uma estraté-
gia para o pagamento de salarios menores, como também a exigéncia da poli-
valéncia, condi¢des necessarias para as operadoras regularizar e disciplinar os
trabalhadores portuarios avulsos no atual contexto de acentuada competicao
intercapitalista.

Os depoimentos dos trabalhadores, contraditoriamente, expressam seus
anseios de trabalhar de acordo as condi¢oes das operadoras, principalmente
em momentos de crise econdmica, como também destacam alguns beneficios
sociais oriundos do trabalho vinculado:

Eu t6 correndo atras pra vincular. Ja tenho todos cursos ji. Eu quero
vincular, t6 entregando os curriculos na empresa. Pra passar de uma
méquina pra outra. Como avulso na minha categoria s6 posso exercer
aquela fungdo. Agora se eu quiser pegar uma outra maquina nio pos-
s0, é fungdo de outro trabalhador, do Sindaport, tenho varios cursos,
mas ndo posso, s6 posso se entrar numa empresa dessa vinculado. Eu,
avulso, ndo posso pegar empilhadeira da Sindogesp, s6 o vinculado
dele que pega. O que o vinculado tem o avulso também tem, 13, férias,
vale-refeicdo, vale-transporte.. (TPA n° 3).

Mas do jeito que td agora, ta fraco entendeu?! Pouco trabalho, pra vin-
cular também depende do salario. O saldrio do avulso é bem maior do
vinculado. S6 que o vinculado tem uns beneficios que a gente nio tem,
vocé tem que fazer plano de saude, pago da minha mulher e do filho,
e o vinculado ndo, ja tem incluido ja. Hoje eu mudaria pra vinculado,
dependendo do salrio, porque té fraco. Mas se melhorasse a situagdo
ndo, eu tinha uma estabilidade, hoje ndo tem né. As empresas ‘ta’ vin-
culando. (TPA n°9)
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A forma como o trabalho portuario foi estruturado no decorrer do século
XX levou a existéncia de categorias que definiram seus espagos de trabalho no
porto. Por exemplo, o trabalhador da capatazia trabalha em terra e o estivador
no navio. Na nova configuragdo do trabalho, os guinchos presentes nos navios
antigos estdo a desaparecer para predominar os guindastes de terra de grande
porte, principalmente para movimentagao de conteiner. Dentre as regras dos
avulsos permanece a divisio de espagos no cais e navio. Para os vinculados
impera a regra da multifuncionalidade. Assim, a fala do trabalhador em querer
vincular a operadora portudria vem na direcéo da formacao e aperfeicoamento
do trabalho com maquinario pesado, que se encontra em terra. Ao vincular, o
trabalhador acessa outros espagos de trabalho e se qualifica na nova configu-
racdo de trabalho. E mesmo querendo a vinculagéo, o trabalhador encontra di-
ficuldades em alguns casos: [...] “Eles colocam mil dificuldades pra vocé entrar
na empresa. E muito dificil isso aqui, porto é politica, é dificil”[...]. (TPA n° 8)

As dificuldades em se tornarem vinculados, por parte dos trabalhadores,
talvez estejam relacionadas a propria construgdo histérica do trabalho portu-
ario. Como lidar e ser dominados pelos patroes? Uma situagdo alheia diante
da histéria particular dos trabalhadores portudrios e suas formas singulares
de realizarem o enfrentamento entre capital e trabalho. Alguns trabalhadores
reconhecem os perfis que agradam as empresas:

No movimento de luta, participei muito anos ja, de greves, piquetes,
invadi navios, estd no sangue. Os trabalhadores que estdo vinculados
na Brasporto (nome ficticio), e nio possuem cadastro nem registro no
OGMO recebem quase 4 mil reais gragas aos estivadores terem inva-
dido o navio, se ndo tivessem, eles estariam ganhando 1800 reais. Essa
é a coisa, lutar e brigar pelo seu direito. O que o empresario ndo quer ¢
isso, um trabalhador com coletividade, entdo no meu caso com quali-
ficagdo fica mais dificil a vinculagdo. Eu participei de varias entrevistas
de vinculagdo, fui e fiz prova e depois respondi questionario, fiz exame
médico, mas ndo quis vincular. (TPA n°2)

Ao destacar os depoimentos dos trabalhadores sobre o trabalho vincula-
do e avulso, nota-se um sistema que desvaloriza e desqualifica constantemente
o trabalhador portudrio e sua histdria, em especial pelas necessidades das no-
vas formas de gestdo e organizagdo dos processos de trabalho, que requerem
trabalhadores polivalentes e que sejam contratados de acordo com a dindmica
instavel das atuais relagdes de trabalho nos portos.
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Consideracoes finais

Na analise das entrevistas, percebe-se que o fator financeiro (remune-
racdo) motiva a opgdo dos trabalhadores por permanecerem avulsos, tendo
em vista que as empresas acabam pagando menos, e exigindo mais trabalho.
Na diregao da precarizagdo e manutengio do lucro das empresas, os contratos
salariais sao mais baixos para os vinculados e as diferencas “benéficas” cabem
aos planos de saude oferecidos por estas operadoras, e a estabilidade na regu-
laridade de uma jornada de trabalho fixa.

Outro fator destacado pelos trabalhadores é a auséncia de um “chefe/pa-
trao” no trabalho avulso, pois os trabalhadores escolhem os horérios deseja-
dos, sem controle de terceiros. E notério o grande interesse pela “liberdade”
que o trabalho avulso proporciona, pois opta-se pelos dias e horarios de maior
conveniéncia para trabalhar, sem obrigagdo de comparecer diariamente ao
trabalho. Um dos entrevistados preferiu usar a palavra “vinculo” no lugar da
palavra “avulso”, e diz se considerar mais seguro e vinculado estando avulso, e
essa garantia ele ndo consegue encontrar no sistema CLT.

Os entrevistados, com idade mais avangada, defendem a estiva em seu
modelo arcaico e temem serem “esmagados” pelo novo modelo de contratacéo,
argumentando que as novas relagoes de trabalho esta destruindo a cultura da
estiva. Muitos se incomodam com a chegada de trabalhadores de outras lo-
calidades para trabalharem em “seus” pordes. Consideram a estiva ainda um
trabalho hereditario, ja instalado em sua rede familiar.

Importante problematica encontrada atualmente no porto ¢ a disputa do
espago de trabalho entre trabalhadores avulsos e trabalhadores vinculados.
Inicia-se, entdo, um novo momento de lutas travadas entre Sindicato e termi-
nais privatizados. E evidente a tentativa de precarizar ainda mais as condicdes
de trabalho dos trabalhadores avulsos, diminuindo sua possibilidade de inser-
¢do nas atividades portuarias como um todo.

No desenvolvimento da pesquisa, foi interessante notar que para muitos
trabalhadores, estar avulso ¢ sindnimo de seguranca que o trabalho propor-
ciona, seja financeiramente, seja culturalmente. E claro que existem beneficios
em ambos os tipos de contratagdo, porém a fala de um trabalhador avulso é
muito mais carregada de amor e paixao, do que a fala de um trabalhador CLT.
O trabalhador avulso tem a paixdo pela estiva e seu porao.

Ao contato com a realidade portudria, compreende-se as justificativas
paraa permanéncia na condigdo de avulso, o que ndo significa apenas trabalhar
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a quantidade de horas que deseja, mas lutar contra as imposicdes postas pelas
forcas transformadoras do capitalismo nos portos. A contratagdo com vinculo
empregaticio ndo passa de intensificagao do trabalho, aumentando a explora-
¢do dos trabalhadores com cargas horarias excessivas e concomitantes a uma
baixa salarial. Nesse sentido, é compreensivel a luta contra a contratagio a pra-
zo indeterminado nos moldes praticados pelas operadoras portudrias, e por
sua vez desenvolver lutas que garantam a “vinculacao” com saldrios adequados
e boas condigoes de trabalho. Neste panorama de contratagdes ambiguas, a
luta dos trabalhadores avulsos segue na dire¢do oposta a contratagdo com vin-
culo empregaticio a prazo indeterminado.
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4

A saade dos trabalhadores e das trabalhadoras
do transporte coletivo de Floriandpolis®

LEANDRO NUNES
RicaArRDO LARA

Introducao

Este artigo tem como objetivo analisar as condigdes de trabalho e o pro-
cesso de adoecimento dos/as motoristas do transporte coletivo da cidade de
Floriandpolis. Para apresentar a pesquisa, é necessario antes de tudo, realizar
uma breve analise do processo de urbanizagio e estruturagao das cidades.

As ruas e a politica de mobilidade urbana nos dias atuais se estrutura-
ram e passaram a atender essencialmente a circulagiao dos modos individuais
de transporte de pessoas. Em consequéncia, os congestionamentos se tornam
cada vez mais constantes, filas, violéncia no transito tem se mostrado cons-
tante na cidade de Floriandpolis e aumenta a cada dia atrelado ao aumento
do niimero de automéveis individuais nas ruas de Florian6polis. Tal contexto
tém feito com que as condi¢des de trabalho dos/das motoristas do transporte
coletivo, bem como toda a estrutura do transporte coletivo se tornassem pre-
cdrias, atingindo também usudrios e usudrias que necessitam diariamente des-
te servico: dnibus cada vez mais lotados, tarifas altas, linhas que nao atendem
a demanda, quadro de horério reduzidos, etc.. Tal contexto tém repercutido
diretamente na satide dos/das motoristas.

No exercicio de sua atividade laboral, os/as motoristas de 6nibus se uti-
lizam de banco “ajustavel”, cambio de marcha, acelerador, embreagem, freio,
botdes acionadores da porta etc. E necessério mencionar que os/as moto-
ristas materializam suas atividades num espaco rodeado de fibra e lata em

86  Texto originalmente apresentado no XXXI Congresso Latino-americano de sociologia - ALAS,
Uruguai, 2017.
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movimento constante. A particularidade da condigdo de trabalho dos/das mo-
toristas é um tanto quanto complexa, uma vez que deverao ser observados nio
apenas o espaco e instrumentos de trabalho, mas também, as condicoes de
transito, dos dnibus, do tempo, entre outros fatores.

O trabalho do/da motorista ¢ realizado sob rigido controle: hordrio (tem-
po/viagem), postura profissional em relagao a empresa e aos usudrios do trans-
porte coletivo e preservagdo dos veiculos, bem como ja mencionado, convive
diariamente com os congestionamentos. Essa condigao de trabalho tem levado
a um grave e preocupante quadro de adoecimento profissional, pois a ativida-
de de dirigir numa jornada de trabalho de no minimo seis horas/dia se mos-
tra demasiadamente desgastante, causadora de fadiga, problemas na audicao,
dores de cabeca, dores lombares, distirbios na visio, LER (Lesdo por esfor¢os
repetitivos) e DORT (Disturbio osteomuscular relacionado ao trabalho), dis-
turbios emocionais, entre outros.

Floriandpolis e o sistema de transporte coletivo

O espago urbano, para atender a légica do capital, é o local da compra e
venda de mercadorias e em especial, a mercadoria forca de trabalho. Sob tal
configuragio, o acesso e usufruto da cidade tornaram-se quase que invisivel
a classes populares. Diante deste contexto cabe aqui um questionamento ja
realizado por Rolnik (1995), “O que é a cidade?”. A cidade, de acordo com a
autora nio ¢ um conceito pronto e acabado, e sim uma categoria em constante
processo de transformagéo dialético entre os membros que a compde. Para
Rolnik (1995), a cidade é o campo de interesses antagonicos minuto a minuto,
dia a dia, a cidade ¢ como um campo magnético que atrai homens e mulheres
a seu interior, a cidade é o local do amor e da “guerra”, da manifestagdo e da
repressdo, da inclusdo e da exclusdo, a cidade que abriga bilhoes e bilhoes de
citadinos ¢ a0 mesmo tempo a cidade que exclui milhoes e milhdes de “perigo-
sos”, de “pobres”, de “doentes”, de “criminosos”. A cidade é entdo, uma eterna
relagao de luta, convivéncia e disputa.

Harvey (2015, p. 34) também nos ajuda a compreender as cidades:

Essa questdo de como enxergar a cidade e como representé-la duran-
te fases de intensa mudanga ¢ um desafio intimidante. Romancistas
como Balzac e artistas como Daumier foram pioneiros em fazé-lo de
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maneiras interessantes, mas indiretas. (...). Temos muitas teorias com
relagio ao que acontece na cidade, mas uma singular auséncia de teoria
da cidade; e as teorias que temos da cidade com frequéncia parecem tao
unidimensionais e mecanicas que extirpam a riqueza e a complexidade
da experiéncia urbana. Por isso, ndo se pode facilmente tratar a cidade
e a experiéncia urbana de uma maneira unidimensional.

A cidade, ao ser modificada pelas agoes humanas, vai “produzindo a sen-
sa¢do do desconhecido, do ndo identificado; aqui as marcas da vida de relagoes
e dos referenciais da vida se esfumacam, ou se perdem para sempre”. (Carlos,
2001, p. 32). A vida cotidiana nas cidades se estabelecem enquanto relagoes
estranhadas/alienadas. Martins (2015, p. 35), ao se reportar a vida cotidiana
nas cidades, disserta que:

As grandes cidades brasileiras estdo cheias de sinais das anomalias da
modernidade. A vida cotidiana se transforma em face dos obstdculos
a4 modernizagdo, progressivamente dominada por condutas, gestos,
mentalidades em que o hibridismo cultural se faz presente: nos modos
de vestir, de comer, mas também no uso do carro mesmo pela classe
média e pelos ricos.

“Que cidade ¢ esta que a maioria das pessoas ndo tem lugar? E quan-
do inventam um lugar para si, ela ndo ¢ reconhecido, e taxado de irregular e
ilegal?” #” A cidade é um barril de pdlvoras prestes a explodir, somos constante-
mente coagidos a decifra-la caso contrario ela nos devora. Esta é a cidade dos
negocios que o poder pubico defende com “unhas e dentes”, é a cidade sob as
égides do modelo neoliberal de administragdo, na qual ela mesma é o negocio
em jogo. Trocando em mitdos, a cidade néo é e nem deve ser o espago onde a
luta de classes deva acontecer. O dissenso de classe é uma forma clarividente
de ameaga a tranquilidade citadina.

As primeiras cidades brasileiras surgem no século XVI (Vitéria, Rio de
Janeiro e Jodo Pessoa). No século XVII é a vez de Sdo Luis, Cabo Frio, Belém e
Olinda. No século XVIII a vida urbana se interioriza em Sao Paulo, Mariana
e Piaui. No século XX eclode as cidades por todo o Brasil. Com a aboli¢do da
escravatura em 1888, os negros escravos passam a ser “livres”, cidades como

87  Raquel Rolnik. Afinal a cidade é para quem? Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?-
v=eYeZA73Bdzc. Acesso em 30 jan. 2017.
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Rio de janeiro e Vitoéria se incham, sem condi¢des econdmicas e sociais de
habitagdo e construgio de moradias.

No final do século XIX e inicio do XX surgem as primeiras favelas. Com
o passar dos anos e com o crescente processo de urbanizac¢ao as cidades bra-
sileiras vdo se transformando em grandes metrépoles (Manaus, Salvador,
Curitiba, Belo Horizonte sao alguns exemplos), bem como as cidades de Rio
de Janeiro e Sao Paulo que formam uma megaldpole. De acordo com o Portal
Brasil, a populagdo brasileira em agosto de 2016 contabilizava mais de 205 mi-
lhoes de pessoas®. Esta é a realidade cotidiana que se manifesta nas inumeras
cidades brasileiras, uma realidade fruto de um longo processo historico de
transformagdes, incertezas, destruicdes e que, sem sombra de dividas, muito
ainda se modificara.

Florianépolis, cidade que, em seus primordios era uma ilha no sul do
Brasil, hoje ¢ uma das cidades mais visitadas no verdo brasileiro. A Tlha da
Magia®, como ¢ conhecida mundialmente, recebe todo o ano mais de meio
milhdo de visitantes.

Até o inicio do século XX, Floriandpolis era uma pequena e pacata cida-
de/capital situada na regido sul do Brasil. Por ser uma ilha, a tinica forma de li-
gacdo ilha-continente-ilha era realizada via balsa maritima, foi quando em ini-
cios da década de 1920 a ponte Hercilio Luz® passa a ser construida e finalizada
em 1926. Com o aumento populacional, desenvolvimento da por¢ao insular e
continental aliada a demanda cada vez maior por mobilidade no transito entre
a ilha e o continente, viu-se a necessidade da construc¢do de mais duas pontes:
a Colombo Sales sentido ilha - continente, finalizada no ano de 1975, e a Pedro
Ivo Campos”, sentido continente - ilha, concluida no ano de 1991.

De forma lenta e gradual, Florianépolis vai modificando sua paisagem, e
a partir de fins da década de 1980 o processo de urbaniza¢io e verticalizacdo

88  Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/08/populacao-brasileira-cresce-
0-8-e-chega-a-206-milhoes. Acesso em 25 maio 2017.

89  Floriandpolis apelidada por Franklin Cascaes de Ilha da Magia, recebeu este nome devido aos ind-
meros causos assombrosos e fantasiosos contados por ilhéus, tais causos foram passados de geragao
em geragdo. Disponivel em: http:/br.blastingnews.com/lazer/2014/11/por-que-florianopolis-e-
chamada-de-ilha-da-magia-voce-sabe-0170807.html. Acesso em: 05 jan. 2017.

90  Nome em homenagem ao ex-governador do estado de Santa Catarina, a mesma continuou aberta
ao trafego até os anos 1982, é reaberta novamente nos anos 1988 apenas para transito de pedestres
e ciclistas e fechada totalmente nos anos 1991. No ano de 1997, exatamente no mesmo dia em que
completaria 71 anos de sua inauguragéo, a ponte Hercilio Luz é tombada como patriménio hist6ri-
co e turfstico de Santa catarina.

91  Nomes também em homenagem a ex-governadores do Estado.
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intensifica-se. Floriandpolis vai perdendo seu carater agro-pesqueiro, pacato
e se volta a pratica do turismo, sendo hoje, a principal atividade economica.

A ilha, durante o verdo, apesar do aumento de seu ja elevado custo
de vida, amplia significativamente sua capacidade de absorver mao-
-de-obra ndo-especializada, fortalecendo ainda mais a falsa imagem,
enquanto capital do Estado, de oferecimento de empregos e de peque-
nos negocios no verdo, mostra-se atrativa para a populagio nativa e
os migrantes, pois durante alguns meses reforcam suas rendas nessa
ciclica expansdo da economia local. (CECCA, 1997, p. 106).

A estrutura citadina da cidade na atualidade se assemelha a das grandes
cidades brasileiras, e sendo assim como nas demais, a crise urbana se mostra
cada vez mais notdria e severa: uma das principais crises a se referenciar é a
mobilidade urbana, além de ter o 6nibus como tinico meio de transporte de
massas, a oferta do mesmo se mostra precdria e carente de reformulagdo. Os
congestionamentos sdao um dos principais fatores que interferem na mobili-
dade urbana, em 2015 a frota de veiculos na ilha era de 215.941%%, ja em 2013 a
situagdo se mostrava caotica, para cada carro existiam 2,4 habitantes®.

Destacamos o depoimento do trabalhador de transporte coletivo sobre a
condi¢ao da mobilidade urbana em Floriandpolis:

Antes vocé me perguntou sobre o que eu achava da mobilidade urbana
em Floripa, veja por si mesmo ¢ isso que eu enfrento todos os dias,
carros me fechando, freando do nada em minha frente e eu tendo que
fazer o maximo possivel para ndo bater, muitas vezes ¢ inevitavel o
choque. (...). Isso vai acabando com a gente, sabes muito bem (...) (RO-
MEU, 2017).

Os congestionamentos nas cidades brasileiras tém levado a populagdo
transeunte a desenvolver graves sintomas de estresse e em especial os/as mo-
toristas do transporte coletivo de 6nibus. Nas entrevistas de nossa pesqui-
sa, tanto usudrios/as quanto os trabalhadores ressaltaram a necessidade de

92 Disponivel em: http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=420540&idte-
ma=153&search=santa-catarina|florianopolis|frota-2015. Acesso em 07 jan 2017

93 Disponivel em: http://exame.abril.com.br/brasil/curitiba-e-capital-com-mais-carros-por-pessoa-
veja-ranking/. Acesso em 07 jan 2017.
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investimento em mobilidade urbana na cidade. Uma das “solu¢des” apontadas
por ambos, foi a cria¢io de faixas exclusivas para énibus.

O primeiro sistema de transporte de massas a surgir em Floriandpolis
foram os bondes puxados a burros e vigorou dos anos 1880 a 1934, quando
passaram a entrar em desuso ainda nos anos 1920, década na qual surgiram
as primeiras empresas de transportes coletivos de dnibus (antiga Limoense e
Canasvieiras Transportes LTDA). Com a inauguragdo da Ponte Hercilio Luz,
no ano de 1926, o sistema de transportes urbanos ganha grande impulso: no
mesmo dia em que a ponte foi inaugurada, quatros novos onibus com capaci-
dade para trinta pessoas e com protecao do sol, da chuva e do vento ja espera-
vam na cabeceira da ponte para fazer a travessia continente-ilha.

Da década de 1920 a década de 1990 poucas foram as alteragdes no sis-
tema de transporte coletivo. O emergir da década de 1990 previa profundas
alteracdes ao sistema de transporte coletivo por 6nibus. Adaptando-se as tec-
nologias que circulavam pelo pais, as empresas foram renovando sua frota,
veiculos com motor traseiro, veiculos com trés portas, veiculos adaptados a
portadores de necessidades especiais, entre outros, passariam a fazer parte do
cotidiano do transporte coletivo, novas linhas e ampliagdo no quadro de ho-
rarios, aumento do efetivo de funcionarios; porém é necessario destacar tais
acdes eram a curto prazo, uma vez que a cidade se desenvolvia a todo vapor e
a demanda crescia incessantemente.

No inicio dos anos 2000, cinco sdo as empresas que compdem a opera-
¢ao do transporte de passageiros, cada qual com sua regido de “atendimento™
Empresa Canasvieiras Transportes LTDA., responsavel pelo norte da ilha; a
Emflotur (Empresa Floriandpolis LTDA.), realiza as linhas da por¢do con-
tinental; Transporte Coletivo Estrela, responsavel pela outra parte do conti-
nente; a Insular Transportes Coletivos LTDA, responsavel pelo sul da ilha; e
a Transol Transportes Coletivo LTDA., que realiza as viagens da porgdo leste
e centro da ilha. Melhor estruturadas e com mais carros e hordrios, o sistema
dava sinas claros de ineficiéncia e esgotamento. Baseado no modelo paranaen-
se e sob o Decreto N° 1968/2003*, a Prefeitura Municipal de Floriandpolis,
implanta o Sistema Integrado de Transporte, sob o discurso de garantir a me-
lhoria do sistema de transporte, bem como a garantia do acesso de todos/as

94  Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/SC/FLORIANOPOLIS/DECRETO-1968-2003-
FLORIANOPOLIS-SC.pdf>.
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a cidade, democratiza¢do do espago urbano, preservagao do meio ambiente,
geragdao de empregos, acessibilidade e tarifas acessiveis as classes populares.

Quatro de agosto de 2003 marca o inicio do SIT, ainda sob o governo da
prefeita Angela Amim. Os primeiros meses foram marcados por muita confu-
sdo, muitas vezes chegando ao confronto fisico entre passageiros/as e funcio-
nérios/as das empresas. Pessoas desembarcavam dos coletivos e ndo sabiam
para onde ir. Falta de placas indicativas, poucos horérios, atrasos dos 6nibus,
falta de integragdo dos 6nibus que chegavam com os que saiam etc., foram
alguns dos eventos presente no cotidiano de passageiros/as e funcionarios/as.
Este contexto resultou num amplo processo de adoecimento nos funcionarios
do transporte coletivo, devido as longas jornadas de trabalho (no inicio do SIT
chegava-se a trabalhar 10, 11 horas por dia), pressdo para o comprimento do
horario, transito caético, exposi¢do a violéncia, coletivos lotados, pressao dos
passageiros, entre outros motivos. Onze anos apds o inicio de sua operagio, ve-
lhos e novos problemas ainda assombravam a popula¢io usudria; reclamacoes,
fechamento de terminais, depredagdo de coletivos, ameacas a funcionarios/as
eram constantes.

Neste contexto de contradicdes que envolvia o SIT, a Prefeitura Municipal
de Florianépolis langa um novo processo licitatorio para a prestagao do ser-
vi¢o de transporte coletivo, em que impunha que apenas uma empresa ope-
rasse o sistema. A unica empresa a concorrer foi o Consércio Fénix (jun¢ao
das empresas que ja operavam anteriormente o sistema; Canasvieiras, Transol,
Insular, Estrela e parte da Emflotur). Trés anos ap6s a implantagio do Sistema
Integrado de Mobilidade (SIM), que entrou em execu¢ao no dia 1° de novem-
bro de 2014 e substituiu o SIT, as principias modificagdes previstas no edital de
licitagdo ainda ndo foram postas em pratica.

0 trabalho no transporte coletivo

Os /as motoristas trabalham 06h15min por dia, acordado em convengéo
coletiva, podendo estender um pouco mais (hora extra), com intervalo entre 15
minutos e 1 hora. De acordo com as entrevistas por nds realizadas, constatou-
-se uma média de seis horas e quarente minutos por dia, bem como os entre-
vistados ressaltaram que nao realizavam dupla jornada por estar proibida pelo
sindicato, no entanto alguns enfatizaram que ja realizaram. Algumas escalas
sdo de 3 horas/dia, sem intervalo, e de segunda a sexta-feira, ou seja, na escala
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de seis horas de trabalho, 32 horas/semana com direito a uma folga®, isto no
inverno, pois no verdo, sob o discurso do aumento do movimento turistico,
algumas empresas adotam o estilo folga corrida, que se traduz em trabalhar
sete dias e folgar um®.

Para realizar sua atividade laboral, os/as motoristas de 6nibus contam
com um banco ajustavel (posi¢ao das costas e altura, quando funciona), um
cambio de marcha (existem veiculos automadticos), um acelerador, uma em-
breagem, um freio, botdes acionadores da porta e elevador nos veiculos adap-
tados as pessoas portadoras de necessidades especiais. Por dirigir um veiculo
em movimento constante, tais profissionais nao realizam suas atividades entre
quatro paredes, como no chio da fabrica, ou até mesmo o setor administrativo
da empresa de transporte, tal particularidade torna as analises a serem realiza-
das mais complexas, uma vez que deverao ser observados ndo apenas o espago
interno de trabalho, mas também o espago externo, ou seja, as condigoes de
transito, as condi¢oes do dnibus, as condigoes do tempo (dias de chuva, mais
carros nas ruas, logo, mais transito, dias de sol, calor insuportavel), responsa-
bilidade de transportar muitas vidas, exposi¢do a violéncia urbana (cada vez
mais constante), entre outros.

Em dias de chuva, o transito aumenta, acidentes e filas longas sao roti-
neiros. Aquele arranca e para exige de nds uma atengao maior ao diri-
gir, bem como exige uma movimentagao maior de nossos pés e maos,
visto que acionamos mais vezes os pedais e a manopla de marchas. (...).
Nos dias de verdo o calor é insuportavel aqui dentro, este quebra-vento
ndo dé conta, tem dias que tenho que trazer duas camisas devido ao
calor e ao suor que ele provoca. (ROMEU, 2017).

A atividade de dirigir sob pressdo para o cumprimento do hordrio esta-
belecido para a viagem no transito caético como o de Floriandpolis, relagoes
conflituosas com usuarios, relagdes de poder com a chefia imediata (fiscal de
trafego), ruido, temperatura alta, posturas forcadas, movimentos repetitivos,
alimentacdo desbalanceada (devido ao pouco tempo de intervalo ou ingestao
de alimentos gordurosos como salgados fritos), violéncia urbana etc., mostra-se

95 Um més folga todos os sabados, no outro més folga todos os domingos.

96  Exemplo: se numa semana folga na segunda, logo trabalha terca, quarta, quinta, sexta, sibado,
domingo, segunda para entdo poder folgar na ter¢a. Na outra semana folgara na quarta, na outra
quinta e assim sucessivamente.
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degradante e cansativa, o que causa quadros de adoecimento mental e fisico.
Tais como: fadiga, estresse, dores lombares, problemas auditivos e cardiovas-
culares, LER (Lesdo por esforcos repetitivos)/ DORT (Disttrbio osteomuscular
relacionado ao trabalho), distrbios psiquicos, (estresse, irritabilidade, proble-
mas para dormir, falta de apetite, etc.).

E possivel existir um equilibrio entre sofrimento e prazer laboral, dadas
as condi¢oes de trabalho supracitadas? Analises ja realizadas em outros setores
profissionais por Seligmann-Silva (2011), Dejours (2015), apontaram distin-
tas estratégias utilizadas pelos trabalhadores. Vejamos algumas: mascarar a
doenga, medicalizagdo da doenca, afastar-se do circulo de relagdes pessoais,
adaptagdo a organizagdo do trabalho, busca de um jeito proprio de trabalhar
com o intuito de nao ser taxado como o/a doente, preguicoso/a, ou seja, incor-
porando discurso perpetuado pelo capital e assumido pelas empresas, o estar
doente nao é sendo sindnimo de vergonha, de pregui¢a, podendo mais a frente
se transformar em desemprego.

De acordo com Dejours (2015, p. 41-2):

Doenga e trabalho! Este par indissoluvelmente ligado guarda um con-
teudo especifico: a ideologia da vergonha erigida pelo subproletariado
ndo visa a doen¢a enquanto tal, mas a doenga enquanto impedimento
ao trabalho. (...). A angustia contra a qual ¢ dirigida a ideologia da ver-
gonha ndo é a do sofrimento, da doenga ou da morte; a angustia que ele
ataca é, através da doenca, a destruigdo do corpo enquanto forca capaz
de produzir trabalho.

As constantes reclamagdes dos usudrios do transporte coletivo - falta
de horarios, quebra de dnibus, atraso nos horarios etc. — sempre recaem aos
motoristas. E corriqueiro que os usuarios cobrem do/da profissional uma au-
toridade que eles ndo possuem, como: parar fora do ponto, ultrapassar a veloci-
dade permitida pela empresa, ndo pegar mais passageiros porque o 6nibus estd
lotado, entre outras reclamagdes, com o ja mencionado contexto de conviver
diariamente com uma estrutura de trafego precaria.

O convivio didrio ao longo de sua jornada de trabalho com situagdes que
estdo para além do trabalho prescrito (congestionamentos, acidentes de tran-
sito, etc) tem se mostrado como uma das principais causas dos sintomas de
estresse verificados em conversas com estes profissionais e/ou observagdo du-
rante os deslocamentos realizados por 6nibus. Cabe salientar a fala de um dos
entrevistados, que utiliza o transporte coletivo todos os dias para deslocamento
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de sua residéncia ao seu local de trabalho. Ao ser questionado em relagio a
atual estrutura do transporte coletivo em Floriandpolis e os possiveis sinais de
cansago nos/nas profissionais:

A estrutura do transporte coletivo em Floriandpolis estd aquém do que
deve ser, a mobilidade urbana é péssima, muitos carros nas ruas e pou-
co espago (...). Eu diria que estd em 80% em relagdo a outras cidades
que visitei (...). Os motoristas aparentam estar tranquilos, sem sinais de
cansago, desgaste mental, no entanto, nao gostaria de trabalhar nesta
profissio devido a rotina de trabalho e as condi¢des de transito em
Floriandpolis. (Usuério 1).

Outra usudria do transporte coletivo, revela que:

A estrutura do transporte coletivo é horrivel, falta de hordrios, nibus
lotado (quando ndo quebra durante o caminho e tem de esperar outro),
trinsito cadtico, filas, etc (...). Embora prestem um bom atendimento
aos usudrios os motoristas muitas vezes sio atacados por estes e sdo
acusados de uma culpa que nio possuem, eles estdo ali por que preci-
sam trabalhar (..). Muitas das vezes que subo no énibus e ao cumpri-
mentar o motorista percebo sinais de cansago, sinais de estresse (...). E
uma das profissoes que eu s trabalharia em tltimo caso. (Usudrio 2).

A atividade laboral do/da motorista esta sujeita a uma enorme carga psi-
quica e cognitiva, e sendo assim, este contexto tem colaborado em demasia
para o desenvolvimento de sintomas estressores e desgaste mental no/na mo-
torista. O intelecto (mente) é parte primordial do processo de trabalho destes/
destas profissionais. Quando este ¢é afetado o/a trabalhador/a desenvolve sinto-
mas de fragilizagdo e, “ndo” tendo possibilidades de reagdo imediata, 0 mesmo
se torna estranhado frente a seu processo de trabalho e frente a si mesmo,
recebendo informagdes, ordens, normas que os naturalizam e realizam tudo
aquilo que lhes é ordenado a fazer.

A vigilancia corrobora na carga psiquica, seja na figura do fiscal de trafe-
g0, 0 tacografo, os validadores (sistema de bilhetagem eletronica®). No sistema
de bilhetagem eletronica, no caso da linha direta, que ndo tem cobrador e na

97 O sistema de bilhetagem eletrdnica veio sob o julgo de melhorar o sistema de cobranga de tarifas,
no entanto, o objetivo principal era a redugdo dos custos e maximizagao dos lucros, uma vez que se
achava que a partir da implantacio da mesma, os cobradores seriam demitidos.
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linha executiva, abre e fecha a viagem, toda e quaisquer atividades executadas
no validador sdo enviadas a empresa. Nos onibus mais modernos existem, a
disposi¢do da empresa, o sistema de computador de bordo e GPS (sistema de
posicionamento global), bem como alguns também possuem cémeras de fil-
magens, voltadas diretamente para o posto de trabalho do/da motorista.

O/a motorista desenvolve um estado de vigildncia constante, em que o
controle se expressa em formas de ameagas, perseguigdes, punigdes, caso a
regra seja de uma forma ou de outra burlada, interferindo diretamente em
sua saude mental. O assédio moral vem a ser outro agravante na medida em
que, dependendo da “intensidade” e “rotina”, pode vir a provocar quadros de
angustia, “ferimento” da autoestima do/da trabalhador/a, ataque a sua perso-
nalidade e condigoes estressoras de trabalho.

Para Silva (2014), o termo estressor se refere a interacio entre as caracteris-
ticas fisicas e psicologicas do individuo com as demandas e discrepancias entre
meio interno e externo que se apresenta ao sujeito e suas referidas capacidades
de respostas a tais discrepancias. Nas analises no que se refere aos agentes estres-
sores em motoristas do transporte, no desenvolver de suas atividades didrias é
requerido do/da profissional atengdo em demasia: cuidar do transito, dos usua-
rios dentro do coletivo, dos que estdo nos pontos de paradas, atentar-se para nao
ultrapassar a velocidade estipulada a0 mesmo tempo em que tem de cumprir
o horério estipulado para o percurso. Neste sentido, torna-se um tanto quanto
dificil priorizar todas as demandas sem que uma passe em branco.

O/a motorista, ao estar preocupado no cumprimento do horario, é possi-
vel que ultrapasse a velocidade e/ou esquega de parar quando solicitado, ou ao
andar na velocidade estipulada e/ou dar a devida atengdo solicitada por usua-
rios é bem provavel que o horario nao seja cumprido. Na busca da resolugéo de
tais conflitos, muitos profissionais desrespeitam as normas da empresa, e caso
assim se porte corre o risco de sofrer as sangoes da empresa. Assim, o/a moto-
rista se “vé” numa encruzilhada, caso burle as regras para cumprir o horario
sofrera retaliagdes da empresa, caso proceda dentro das normas da empresa
sofrera sangoes dos usuarios, bem como ao chegar atrasado no ponto de desti-
no terd seu horario de descanso reduzido.

E importante salientar que, independente da escolha entre as alternati-
vass, o/a profissional ndo resolvera as demandas conflitantes. E sendo assim,
a0 passo que a situagao se repete paulatinamente, a carga psiquica exigida des-
te/desta profissional sera cada vez maior levando-o a uma deterioracio de sua
saude mental.
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Battiston (2003, p. 13) nos ajuda a compreender as interferéncias do es-
tresse no cotidiano laboral no setor do transporte coletivo:

A condigdo de trabalho interfere no nivel de estresse que, no caso do
motorista, traduz-se em irritabilidade (que pode levar a um comporta-
mento agressivo na dire¢do), insonia (podendo resultar em sonoléncia
nas horas de trabalho, diminuindo a atengao e os reflexos) e, especial-
mente, na atengo (fator essencial para a dire¢do segura). Esses fatores
sdo determinantes na ocorréncia de acidentes, tanto de profissionais
que tém no transito seu local de trabalho, quanto daqueles que o utili-
zam para ir e vir aos seus destinos deliberadamente. O fato de o moto-
rista de Onibus urbano estar durante toda a sua jornada de trabalho no
transito faz com que a possibilidade de esse profissional envolver-se em
acidentes aumente sobremaneira.

Nao apenas a saide mental do/da motorista é afetada diante de tais con-
digoes de trabalho. Os ruidos, a postura for¢ada, a vibragao no corpo, a tem-
peratura no interior dos coletivos também causam adoecimentos. O sistema
auditivo do ser humano funciona 24 horas por dia. Mesmo ao estarmos dor-
mindo, nosso sistema continua a armazenar as informag¢des nas mais variadas
distincias e fontes sonoras, desencadeando desta forma sistemas de alerta e
defesa de nosso sentido auditivo. As causas da perda auditiva sao diversas. No
setor em estudo, os trabalhadores estdo expostos cotidianamente a ruidos pro-
vocados pelo motor do veiculo, sinais sonoros da campainha do 6nibus, buzi-
nas e barulhos externos ao veiculo de trabalho. Embora a curto prazo nao se
perceba a perda auditiva, uma vez que sua agressao nao se mostra “dolorosa”,
os impactos pds descobrimento da perda auditiva sao por demais catastroficos.
No Brasil, a Norma Regulamentadora N° 15 determina que os profissionais
que estejam expostos a 85 decibéis ou mais devem impreterivelmente utilizar
protetor auricular, como meio de redugao do ruido, no entanto, impor que tais
profissionais se utilizem de tal equipamento pode se tornar mais problemético
do que pareca a primeira vista, ou seja, ao se utilizar de tal equipamento pode
vir a atrapalhar na audi¢do dos sinais sonoros da campainha, buzinas ou fala
dos usuarios. Esta é uma das demandas que ainda carece de respostas.

Todo o cotidiano de trabalho do/da motorista do transporte coletivo é
realizado sentado; sendo assim, é necessario que a poltrona seja ajustavel para
oferecer a este profissional o melhor conforto no dia a dia de suas ativida-
des laborais. A falta de ajuste e conforto do assento provoca ao profissional
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problemas ergondmicos a longo prazo, tais como: dores lombares, dores nas
costas, problemas musculoesqueléticos, problemas de varizes, dorméncia nas
pernas, entre outros. Muito se evoluiu em relacdo as poltronas dos anos 1920
aos dias atuais, no entanto, tais melhoras ainda ndo eximiram por completo
a exposicdo de motoristas a processos adoecedores, principalmente, no que se
refere a falta de manuten¢ao nas poltronas, a qual muitas vezes a regulagem
ndo funciona. Todos os ajustes da poltrona devem estar em pleno funciona-
mento e de facil manuseio.

A questao ergonomica dos/das motoristas do transporte coletivo passou
a ser um “problema” para as empresas e Previdéncia Social, a partir do mo-
mento em que cresce assustadoramente o numero de afastamentos por danos
lombares e nas costas devido a exposigdo a posturas erroneas durante um es-
paco de tempo longo (anos) sob uma poltrona sem ajustes. A correta postura
durante o exercicio da fun¢do deve ser: sentar-se na poltrona numa posi¢ao
ereta num angulo de 90°, os membros inferiores devem trabalhar em coorde-
nagao ao apertar a embreagem e o acelerador durante a troca de marchas junto
ao membro superior ao acionar a manopla de troca de marchas, bem como
os membros superiores que devem estar coordenados. A lombalgia é uma das
principais doengas que se fazem presentes nesta esfera de labor. A dor lombar
se associa a posi¢oes inadequadas, falta de conforto associada a traumas mecéa-
nicos, excesso de peso, idade, entre outras. A dor se situa entre a regido dorsal
e glutea. As dores lombares afetam a todos que se utilizam da tarefa de dirigir
como fonte de emprego e renda; os motoristas de caminhdo, carreta etc., estao
ainda mais expostos ao risco devido as longas horas em que permanecem na
posicao sentada.

Associadas as dores lombares estdo as dores nos punhos, ombros, ou
mais precisamente, as Lesoes por Esforcos Repetitivos (LER) e os Disttrbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT), causados pela repeticao
na troca de marchas e manobra do volante, desnudando desta forma, um dos
mitos de que a revolugdo tecnoldgica eliminaria o trabalho manual, e neste
caso a LER/DORT ¢ justamente um problema que afeta as maos dos/das traba-
lhadores (RIBEIRO, 1999, p. 91). Embora, nos dias atuais, existam 6nibus au-
tomaticos, a doenc¢a pode vir a afetar muitos/muitas profissionais, que repetem
incessantemente os mesmos movimentos ao longo da sua jornada de trabalho.

A vibragdo ¢ outro fator de exposi¢do de risco a saude destes/destas pro-
fissionais, uma vez que quanto mais intensa esta for, mais desconforto e senti-
mento de inseguranca ela causara. Os efeitos sentidos variam de acordo com a
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estrutura corpdrea do profissional e tempo de exposi¢ao. No caso das profis-
sionais mulheres, no periodo de gestagdo e célicas, as consequéncias da expo-
sicdo da vibra¢do podem ser mais duramente sentidas, uma vez que a posicdo
sentada submete ao corpo humano uma carga de energia maior em relagdo a
atividade muscular do dorso e do ventre (MICHEL, 2009, p. 471). A exposi¢io
maior ou menor a vibragdo ira depender também da velocidade com que o
veiculo se movimenta e também em relagdo a estrutura das vias; em rodovias
com asfalto, sem buracos, a trepidagdo sera muito menor do que em uma rua
sem asfalto, por exemplo.

A exposigdo a temperatura ¢ outra situagdo causadora de adoecimento.
Embora exista a capa protetora do motor, que protege os/as motoristas dos
ruidos e da alta temperatura do motor, ao longo dos anos de uso a mesma vai
se deteriorando, fazendo com que a temperatura ultrapasse a capa e chegue
ao corpo do/da trabalhador/a, bem como os ruidos do motor se tornem mais
altos. Acrescenta-se a este quadro a md circulagdo do ar dentro dos veiculos,
acimulo de usuarios em horarios de pico, nao raro sdo os casos em que se
veem usudrios e motoristas suando ao longo do trajeto, ainda que hoje se possa
trabalhar de bermuda, mas o calor é intenso nos meses de verdo, o que causa
insatisfagdo durante a jornada laboral.

Nos dias de chuva e calor a situagio é ainda pior, uma vez que os vidros
se mantém fechados para que os passageiros ndo se molhem, o calor fica ainda
mais aprisionado no interior do coletivo e, em alguns casos, chega a embagar o
para-brisas do 6nibus, reduzindo a visibilidade do motorista e aumentando o
risco de ocorréncia de acidentes. Acresce-se a isto a exposi¢do direta aos raios
ultravioletas emitidos pelo sol, a claridade excessiva decorrente do reflexo do
sol no para-brisas de outros carros, que nos meses de verdo ¢ ainda mais inci-
dente, bem como durante a noite, os faréis dos outros veiculos oferecem danos
principalmente a visdo do/da motorista, e como ja discorremos, a visdo é o
fator essencial na atividade laboral nesta categoria profissional.

Apos a apresentagdo dos principais fendmenos associados ao dia a dia de
trabalho destes/destas profissionais, mostraremos alguns dados referentes aos
motoristas de Floriandpolis®.

A idade situa-se entre os 27 e 55 anos de idade. O tempo de profissdo é
de 5 e 11 anos, todos na mesma empresa. Em relacio ao grau de escolaridade,

98 A pesquisa estd em andamento. Os dados apresentados sdo de 10 motoristas que entrevistamos em
agosto de 2017.
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constatou-se que, 0 menor grau de instrucdo foi a 4 série e a existéncia de um
profissional que estava cursando o ensino superior.

Ao serem questionados sobre a escolha pela profissio de motorista, 100%
dos entrevistados revelaram que, “estd no sangue”, ou seja, o pai foi motorista
e que gostam de dirigir.

Ao serem questionados sobre sua relacdo com os usudrios, todos res-
ponderam que depende do usudrio, destaco aqui a fala de um dos motoristas:
“usudrio é ser humano e conviver com ser humano ¢é ... tem dias que eles acor-
dam com o pé esquerdo ai ja viu né! Sobra pra nos ”.

O salario foi citado como médio e bom. Em relagdo a satisfagao do posto
e carro, os motoristas entrevistados disseram que depende muito da adaptagio
a0 carro, pois as vezes pegam carros que o banco ndo ajusta, pedais pesados,
desembagador de para-brisas que ndo funcionam, o que atrapalha em dias de
chuva.

100% dos entrevistados revelaram que o transito em Floriandpolis esta
beirando o caos, muitos carros nas ruas que nao respeitam as regras de tran-
sito, muito semaforos com mal funcionamento e ruas estreitas. A situacao, de
acordo com os entrevistados, piora ainda mais nos meses de verdo, na qual o
numero de automdveis nas ruas aumenta exponencialmente, bem como o nu-
mero de usudrios do transporte coletivo.

Tal situagdo didria de trabalho foi revelada como desgastante e que aos
poucos vem deteriorando a saude destes/destas profissionais. Ao serem ques-
tionados sobre a alternativa de mudar de profissao, destacamos aqui a fala de
um dos entrevistados:

Mudar? Para onde? Ja tenho 55 anos, s6 a quarta série. Que outra pro-
fissdo vou exercer se a Uinica coisa que sei fazer é dirigir. Hoje estou
pagando o preco de néo ter estudado. A opgdo é ir empurrando com a
barriga até se tornar insuportével, af s6 terei duas opgdes me encostar
ou pedir demissao (ROMEU, 2017).

Diante desta fala, nota-se que o profissional reconhece que a atividade
esta deteriorando sua saude, bem como reconhece que devido a sua baixa esco-
laridade e idade “avangada” ndo tem “lugar” em outra esfera laboral. A opgio,
no caso, é acostumar com as situagdes que vivencia diariamente até quando
suportar. Ainda em relagdo a saude, salientamos aqui a situagdo de um dos
entrevistados que trabalha a dez anos no transporte coletivo e anteriormente
exercia a atividade de vigilante, o mesmo nos revelou que:

191



Nos tltimos anos tenho descoberto doencas que antes néo tinha, é la-
birintite, ¢ colesterol alto, é diabetes, dores nas costas, dores de cabega,
disturbios emocionais. Meu fisico e meu emocional estdo totalmente
desestruturados. Nao vejo a hora de chegar em casa, colocar os pés
para cima e pensar mais um dia de dever cumprido. (ROMEU, 2017).

De acordo com o mesmo entrevistado, ao ser questionado sobre as idas
ao banheiro para satisfacdo de suas necessidades e em relagdo a sua alimenta-
¢do, ele revela um preocupante quadro, as idas ao banheiro ocorrem sé no in-
tervalo previsto em escala, tal situagdo que nao foi exclusiva deste funcionario,
pode vir a causar nestes profissionais® quadros de doengas intestinais ou na
bexiga devido a realidade de terem de segurar suas necessidades fisiologicas
por um bom tempo.

Em relagdo & alimentagdo o quadro ¢é ainda mais grave, além de s6 se
alimentarem durante o intervalo e quando ¢ possivel, visto que alguns destes
possuem intervalo de apenas quinze minutos. Em dias de congestionamentos
nem sempre ¢ possivel realizar o intervalo, as vezes a alimentacéo é realizada
no final da jornada de trabalho, ou ao chegar em sua residéncia, associado a
isto esta a alimentagao desbalanceada, ou seja, foi costumeiro presenciar nes-
tes profissionais a ingestao de salgados fritos e gordurosos.

Diante das revelagdes aqui expostas, salientamos que, tais profissionais
estao se direcionando a um grave e preocupante quadro de adoecimento fisico
e mental, devido a atividade econdmica que realizam diariamente.

Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo analisar as condigdes de trabalho e o pro-
cesso de adoecimento dos/as motoristas do transporte coletivo da cidade de
Florian6polis

O transporte coletivo é um servigo de extrema importancia para o deslo-
camento didrio de milhdes e milhdes de brasileiros e brasileiras, percebemos
ao longo de nossas analises que o/a trabalhador (a) do transporte coletivo estd
diretamente subsumido a Politica de Mobilidade Urbana. Tivemos como em-
piria a cidade Floriandpolis, onde as ruas sdo estreitas e se prioriza a circula¢io

99 O entrevistado estd se referindo a descoberta do diabetes, colesterol.
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de automoveis individuais, com isso os congestionamentos se tornam cada vez
mais constantes, o que atinge a saiide dos profissionais.

Portanto, ndo é apenas a exposicdo ao trafego diario que tem levado ao
quadro preocupante de adoecimento neste setor, como ja supracitado as rela-
¢oes de poder, a constante vigilancia sobre seu processo de trabalho e as condi-
¢oes dos dnibus tém contribuido para o surgimento de processos adoecedores.
As principais doengas que tém afetado a saiide neste setor laboral sdo: os dis-
turbios mentais (estresse, depressio), as doencas provenientes de movimentos
repetitivos como as lesdes por esfor¢os repetitivos e os distirbios osteomus-
culares, as dores lombares, em menor percentagem estao a perda auditiva e os
disturbios na visao.
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5

0 défice de regulacdo das matérias atinentes a
seguranca e saude no trabalho na negociacao
coletiva em Portugal

PauLo MARQUES ALVES

Introducao

O moderno sistema de SST'** em Portugal foi fundado somente na tltima
década do século passado, contando com a participagio ativa das confedera-
¢Oes patronais e sindicais.

O ano de 1991 constitui um marco histérico. Dois anos apds a adogdo da
Diretiva 89/391/CEE, do Conselho, de 12.06, foi rubricado de forma uninime
no CPCS" o Acordo sobre Higiene e Seguranga no Trabalho, o qual inclufa em
anexo o escopo do futuro DL n.° 441/91, de 14-09, que constitui o primeiro
verdadeiro regime juridico portugués em SST. Varios diplomas se lhe segui-
ram, mas, apesar do intenso labor legislativo, a implementagdo do acordo ficou
muito aquém do que era expectavel e desejavel.

Dai que acordos de concertagao social posteriores tenham enfatizado
a necessidade de retomar a a¢do neste campo, o que conduziu a assinatura
do Acordo sobre Condigées de Trabalho, Higiene e Seguranca no Trabalho e
Combate a Sinistralidade de 2001, também subscrito de forma unanime pelas
organiza¢des de cupula de patronato e sindicatos, o que evidencia que este
¢ um dominio que se tem revelado como propicio a existéncia de um amplo
consenso entre estas organizagoes. Dois anos depois, o CT"* acolheu varias das
disposi¢des nele inscritas.

100  Seguranga e Saude no Trabalho.

101  Entre 1984 e 1991, Conselho Permanente de Concertagao Social. A partir de 1991, Comissao Per-
manente de Concertagdo Social, integrada no entdo criado CES - Conselho Econémico e Social.

102 Cddigo do Trabalho (Lei n.° 99/2003, de 27.08), regulamentado pela Lei n.° 35/2004, de 29.07.
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De notar que o quadro legal'™® em vigor, quer o atinente ao setor privado
quer o do setor publico, ndo é imperativo, conferindo a patroes e sindicatos
uma grande latitude para poderem negociar disposi¢des mais favoraveis em
sede de negociagdo coletiva.

Por conseguinte, importa analisar detalhadamente as convengdes cole-
tivas de trabalho com o intuito de aferir o grau de penetragao das matérias
relativas a SST e compreender os modos como ocorre.

Tendo em conta este objetivo, procedemos a uma anélise documental de
caricter extensivo incidindo sobre o clausulado das convengdes coletivas no-
vas, revistas na integra ou revistas parcialmente com texto consolidado publi-
cadas no BTE'" entre 2012 e 2016. No total foram analisadas 302 convengdes,
sendo 107 CC'%%,44 AC* e 151 AE'"". Das convengdes analisadas, 52 eram novas,
121 foram revistas parcialmente, mas apresentaram texto consolidado e 129
foram revistas na integra durante o periodo considerado.

O capitulo estrutura-se segundo trés grandes pontos. O primeiro, cen-
trar-se-a sobre a negociagao coletiva e o estatuto que assume nas tradigoes
liberal-pluralista e marxista. No segundo proceder-se-a a uma breve andlise
da evolugdo da negociagao coletiva em Portugal. Por fim, num terceiro ponto
analisar-se-4 o conteudo das convencdes na dtica da SST. Concluiremos evi-
denciando que, na sua maioria, elas ou sdo omissas nestas matérias ou limitam-
-se a remeté-la para a legislagao em vigor. As restantes cingem-se basicamente
a transcrigdo da lei ou de segmentos desta, sendo em numero muito restrito as
que apresentam alguns elementos de desenvolvimento face a ela. Sera enuncia-
do um conjunto de fatores que poderao explicar a situagdo.

103 O quadro legal em SST aplicavel ao setor privado é composto pela Lei n.° 7/2009, de 12.02, que
reviu o CT de 2003 mantendo no essencial as disposicGes nele contidas, e respetivas alteragdes;
pela Lei n.° 105/2009, de 14.09, que procedeu a regulamentagdo da nova versao do codigo; pela Lei
n.° 102/2009, de 10.09, que regulamenta o RJPSST - Regime Juridico da Promogao da Seguranga
e Saude no Trabalho e respetivas alteragdes; e pela Lei n.° 98/2009, de 04.09, que regulamenta o
regime de reparagdo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais, e respetivas alteragdes.
No que concerne a administragao publica, ¢ composto pela Lei n.° 59/2008, de 11.09, que aprovou
0 RCTEFP - Regime do Contrato de Trabalho em Fungoes Publicas, atualmente LGTFP - Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.° 35/2014 de 20.06 e respetivas alteragdes). O RJPSST e a
LGTFP possuem clausulados idénticos.

104 Boletim do Trabalho e Emprego, jornal oficial do MTSSS - Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social.

105  Contrato Coletivo, convengdo coletiva de dmbito setorial.

106  Acordo Coletivo, convengao coletiva negociada por um grupo de empresas e um ou mais sindicatos.

107 Acordo de Empresa, convencao coletiva assinada por uma empresa e um ou mais sindicatos.
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A negociacao coletiva nas tradicoes liberal-pluralista e
marxista

A negociagdo coletiva surgiu em Inglaterra no século XIX sob impulso
patronal, com o intuito claro de tentar limitar a a¢io sindical as questdes sala-
riais e as relativas as condi¢des de trabalho, para assim evitar que os sindicatos
enveredassem por a¢des de caracter disruptivo para o capitalismo.

Nascida da pratica, ela foi-se paulatinamente enraizando ao longo desse
século, s6 tendo adquirido estatuto juridico em grande parte dos paises euro-
peus no século seguinte, o que ocorreu de forma lenta e desigual. O primei-
ro pais a regulamenta-la foi a Holanda (1907), seguindo-se a Suica (1911), a
Alemanha (1918) e a Franga (1919). Outros paises ou nunca a regulamentaram
ou s6 o fizeram de forma parcelar e muito mais tardiamente, como sucede com
a Inglaterra, a Irlanda, a Bélgica ou o Luxemburgo (Barreto, 1980).

Atendendo as suas origens, a negociagao coletiva foi alvo de um intenso
debate no seio do movimento operario, podendo ser descortinadas basicamen-
te duas atitudes. Uma, de rejei¢do, protagonizada pelo sindicalismo revolucio-
nério e o anarco-sindicalismo, que a consideravam perniciosa por ter implicito
um tratado de paz em beneficio do patronato. Outra, bem mais favoravel, da
parte do sindicalismo reformista, a comecar pelos seus principais tedricos, os
esposos Webb, a quem se deve o cunhar da expressio.

Sydney e Beatrice Webb consideravam a negociagao coletiva como cons-
tituindo um processo estratégico através do qual os sindicatos poderiam con-
trolar o mercado de trabalho e assim contribuir para a criagdo de uma “ordem
industrial democratica” baseada na “justica” (Webb e Webb, 1897)'%%. Estes au-
tores defenderam acerrimamente a importancia do nivel setorial de negocia-
¢do, pois isso permitiria determinar um “saldrio comum”, assim subtraindo os
saldrios a concorréncia direta entre as empresas, o que acabaria por implicar
que elas investissem na melhoria da produtividade através do aprofundamento
da racionalizag¢do do trabalho.

As teses dos Webb foram posteriormente retomadas nas décadas de 60 e
70 do século XX pelos autores da corrente liberal-pluralista, como Flanders ou
Clegg, os quais partem do pressuposto de que existem interesses divergentes

108  Paraa prossecugdo da democracia industrial concorreriam igualmente a implementagao de um sis-
tema de protegdo contra o desemprego e a doenga geridos pelos sindicatos; a mediagdo em caso de
conflito; o reforgo do poder politico dos sindicatos e a adogao de legislagdo instaurando um sistema
minimo de protegdo dos assalariados nao cobertos pelas convengdes coletivas.
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entre patroes e trabalhadores e que o conflito estd sempre presente no capita-
lismo, se bem que ndo se inscreva no amago das suas relagdes de produgao.
Contudo, muito mais relevantes do que as divergéncias sdo os interesses co-
muns as duas partes, pelo que elas podem ser perfeitamente ultrapassadas pela
negociagdo e assinatura de compromissos.

A manutengio da ordem social existente estd assim assegurada, mas ao
insistir-se na centralidade da “espada da justica” e na criagdo e defesa da “or-
dem industrial”, como faz Flanders (1970), sublinha-se a relevancia da nego-
cia¢io coletiva ndo s6 como fator de superagdo da individualizacdo das rela-
¢oes de trabalho e de regulagao destas relagdes, mas também enquanto fonte
de definicdo de direitos laborais e sociais, ao conferir-se aos trabalhadores um
determinado estatuto e ao liberta-los do arbitrio patronal.

Ainda que criticando os Webb por nio darem relevo ao papel do patro-
nato na negociagao coletiva, atendendo a que a agao dos sindicatos s6 pode ser
entendivel tendo em conta as politicas patronais, pois ambas as partes desen-
volvem estratégias no quadro de uma relagdo de poder, estratégias essas que
sdo condicionadas pela outra parte, Flanders nao deixa de considerar igual-
mente que a negociagao coletiva constitui a finalidade principal dos sindicatos,
ao constituir “a condicéo da sua sobrevivéncia e [ser] a base do seu crescimen-
to” (FLANDERS, 1968, p. 75).

Deste modo, segundo esta perspetiva, os sindicatos ndo s6 aceitam o sis-
tema capitalista, excluindo da sua agdo tudo o que signifique desafiar a ordem
social existente, como se contentam em conseguir melhorias de caricter li-
mitado em termos de saldrios e de condigdes de trabalho através da negocia-
¢do coletiva, encarada por Flanders como um “processo social que transforma
continuamente desacordos em acordos de maneira ordenada” (FLANDERS,
1973, p. 369). A este propdsito, Clegg (1976) aduz que ela reflete a capacidade de
pressao de cada uma das partes envolvidas sobre a outra, consistindo numa re-
gulagdo conjunta das condi¢des de trabalho, implicando a defini¢ao de normas
substantivas e a sua implementagao. Assim sendo, os sindicatos conseguem in-
fluenciar as condi¢des de trabalho de modo favoravel aos trabalhadores.

O conflito laboral é institucionalizado e as relagdes entre trabalhadores e
patrdes tornam-se cada vez menos conflituosas e cada vez mais construtivas,
num contexto de “cooperagio antagénica”. Como dira Dubin, “a negociagao
coletiva criou um método estavel para resolver o conflito laboral” (DUBIN,
1954, p. 44). E sindicatos e patrdes confluem nesta intengado de tornar o confli-
to a excegdo em detrimento de ser a regra.
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Para além deste processo de domesticacdo dos objetivos sindicais, outras
consequéncias a nivel sindical do engajamento na negociagdo coletiva relacio-
nam-se com a crescente preponderancia das decisdes de cardcter técnico em
detrimento das de caracter politico e com o enfraquecimento da democracia
interna, a qual também ¢é resultado do crescimento das organizagdes de modo
a poderem fazer face ao processo negocial.

No fundo, o que estes autores defendem ¢ o aprofundamento dos direitos
sociais no capitalismo, no quadro de uma situagdo de estabilidade (“paz so-
cial”) que contenha os conflitos num nivel aceitavel para o sistema, a0 mesmo
tempo que olvidam em grande parte as intensas pressoes a que os sindicatos
estdo submetidos para que os compromissos sejam alcangados, o que os leva a
partir para a negociagdo sem grandes ambicdes.

Ja uma abordagem marxista enfatiza as relagdes de classe e as lutas eco-
ndémicas e politicas entre elas, considerando a existéncia de um conflito de
interesses radical e insanavel que constitui a base das relagoes de trabalho na
sociedade capitalista.

Marx ndo viveu o suficiente para observar a generalizagao da negociagao
coletiva ocorrida em finais do século XIX nem para ver os Webb criar esta
expressao e sobre ela teorizar, pelo que nas suas obras nao lhe faz qualquer re-
feréncia. No entanto, nas suas Instrugoes para os Delegados do Conselho Geral
Provisério da AIT'%, datadas de 1866, ele expressou claramente a ideia de que
“o contrato entre capital e trabalho nao pode nunca ser estabelecido em termos
equitativos” (MARX, 1866), tendo em conta que os operarios apenas dispdem
da sua forga de trabalho, enquanto o capital é uma “forca social concentrada”.

Marx também néo nos legou uma analise tedrica articulada do sindicalis-
mo, mas em varias das suas obras (Miséria da Filosofia, Manifesto Comunista
e, sobretudo, em Saldrio, Preco e Lucro) desenvolve um conjunto de conside-
ragdes que seguem um fio condutor e que langaram as bases do sindicalismo
de classe.

Para ele, o desenvolvimento da luta proletiria ocorre por fases.
Inicialmente, os proletarios, fortemente divididos pela concorréncia entre si,
lutavam de forma isolada contra o respetivo patrdo. Num segundo momento,
em virtude do desenvolvimento industrial e, concomitantemente, do acrésci-
mo de efetivos operarios, da sua crescente concentragdo e da progressiva ho-
mogeneizagdo das suas condigoes de vida, a tendéncia para a unido expande-se,

109  Associagdo Internacional de Trabalhadores.
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surgindo as primeiras associagdes operarias, que obtém alguns sucessos limi-
tados e tempordrios na defesa das condigdes de trabalho. Todavia, apesar dos
avancos na unido dos operdrios, esta continua a ser constantemente posta em
causa pela “inevitavel concorréncia entre eles proprios.” (MARX, 1983 [1865],
p. 85), embora Marx pense que existe um interesse comum que poderia vir a
constituir o cimento aglutinador de todos os proletarios: o salario.

A matriz inicial das trade unions é, pois, a “luta econémica”. Elas nascem
com o objetivo de acabar ou, pelo menos, minimizar a situagao concorrencial
entre 0s operarios e conseguir vantagens contratuais mais propicias. Por vezes
credita-se a Marx uma sua eventual desvalorizagdo da forma sindical por este
motivo. Mas ndo cremos que assim seja. O trabalho de mobiliza¢do, o fomento
da unido dos operarios, a criacdo de lacos de solidariedade proporcionados
pelos sindicatos sao aspetos por ele apreciados como dando uma contribui-
¢do indispensavel para a construgdo do movimento operario. Marx valoriza-
va mesmo o papel que desenvolviam no dominio dos interesses imediatos, ao
considerar que esta atividade ndo s era legitima, como era mesmo necessaria
no quadro da sociedade capitalista. Dai que rejeite a atitude de total recusa de
negociagdo das condigoes de trabalho como corolario de uma rejeicao do re-
gime do salariato e defenda que os sindicatos atuavam de forma util enquanto
“centros de resisténcia as usurpagdes do capital”. Mas isso nao o impede de
os criticar por pararem a meio caminho, ou seja, pelo seu excessivo pendor
para uma atuagdo neste campo, a0 mesmo tempo que defende que o seu papel
deveria ser mais amplo: em vez de lutarem contra “efeitos”, os sindicatos de-
veriam lutar contra as suas “causas’, assumindo uma “missdo historica”, o que
significava que:

“a parte os seus propositos originais, elas [as trade unions| tém agora de
aprender a agir deliberadamente como centros organizadores da classe
operaria no amplo interesse da sua completa emancipacdo. (...) Tém
de convencer o mundo inteiro de que os seus esfor¢os, longe de serem
estreitos e egoistas, apontam para a emancipagdo de milhdes de espezi-
nhados” (MARX, 1983 [1865], p. 86).

Por conseguinte, a “luta econémica” deveria transformar-se em “luta po-
litica”, com a primeira a ser importante na preparagdo da segunda. Nesta, os
sindicatos desafiariam abertamente os principios basicos da ordem capitalista
e colocavam na sua agenda o derrube da dominagédo burguesa e a consequente
aboli¢do do trabalho assalariado.
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Marx foi muito critico em relagdo aos dirigentes operarios seus contem-
poraneos, afirmando nomeadamente que eles se haviam tornado “um tipo in-
termédio entre a burguesia radical e o operariado”. Para ele, a “aristocracia
operaria” que liderava os sindicatos do seu tempo, tendo satisfeito a sua pro-
pria ambicdo em termos de privilégios materiais, de seguranga no emprego e
de poder, acabara por “fazer as pazes com o capitalismo”, sendo seu objetivo
conseguir a conciliagao entre capital e trabalho, dai a defesa que fazia “do mote
conservador «um salario diario justo para um trabalho didrio justo!” em detri-
mento da “palavra de ordem revoluciondria: «aboli¢ao do sistema de saldrios!”
(MARX, 1983 [1865], p. 77).

Também Gramsci se mostrou bastante critico em relagao aos burocratas
sindicais. que ele via como concebendo “a legalidade industrial como um esta-
do permanente (...) com muita frequéncia a [defendendo] desde um ponto de
vista idéntico ao do patrdo” (GRAMSCI, 1973, p. 117). Esta constata¢do, bem
como a experiéncia dos conselhos de fabrica conduziram o fundador do PCl a
concluir que o burocrata sindical nao é mais do que um sabotador ativo da luta
de classes, que se orienta mais para a estabilizacdo das relagdes entre capital e
trabalho do que para o dirigir a luta contra a dominacao capitalista, e que os
conselhos de fabrica de Turim permitiam contrabalangar as tendéncias buro-
craticas e conservadoras dos lideres sindicais, para além de se constituirem
como um modelo para um futuro Estado proletario.

No seguimento de Marx, Gramsci nao deixava de enfatizar que a “le-
galidade industrial”, e as consequentes concessdes que os capitalistas faziam,
haviam melhorado as condi¢oes de vida da classe operaria. Este facto, nao dei-
xava de constituir uma vitéria para o operariado, se bem que a “legalidade
industrial” devesse ser vista como um compromisso que nao significava o fim
da dominagdo, a qual s6 chegaria quando a correlagao de forgas fosse favoravel
a classe operaria.

Lénine criticou igualmente o que denominou de “economicismo”
(LENINE, 1977 [1901-1902], ou seja, o enfoque sindical limitado aos salarios e
as condicdes de trabalho em vez do combate determinado as relagdes sociais
de produgdo capitalistas. Para ele, os sindicatos, restringindo deste modo a sua
acdo, deixavam de constituir uma ameaga a estabilidade da sociedade capita-
lista. Por sua vez, a negociagdo coletiva nao significaria mais do que uma con-
sideragdo exclusivamente economica das relagdes entre sindicatos e patrdes,
parceiros numa transacio de mercado em vez de opositores de classe em luta
pelo seu controlo.
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Para um marxista, a negociagdo coletiva ndo constitui o “primeiro prin-
cipio” dos sindicatos e com ela nao se pretende resolver o antagonismo de clas-
ses existente no capitalismo. A negociagdo coletiva ¢ inseparavel do contflito,
ocorrendo no quadro da luta de classes e, sendo uma forma de luta, como tal
subordina-se a toda a estratégia de luta. Através dela, visa-se fortalecer a classe-
-que-vive-do-trabalho (ANTUNES, 2013) e enfraquecer a burguesia, tanto no
curto prazo (através de aumentos salariais e da redugdo do horario de traba-
lho), como no longo prazo, através do incremento da autoconfianca e da orga-
nizagdo da classe trabalhadora. A negociagdo pressupde a ameaca explicita ou
implicita da agao coletiva, com a qual os trabalhadores pressionam o patronato
visando obter dele concessdes. A greve ou outras formas de a¢do sdo a melhor
demonstragdo de que o antagonismo com o capital - e ndo a conciliagao - é o
fundamento da agao sindical. E, como afirma Hyman, “a negociagao coletiva
¢ um ritual sem sentido se o sindicato ndo exibe nada além da eloquéncia e da
subtileza dos seus negociadores” (HYMAN, 1981 [1975], pp. 209-210).

Ainda de acordo com este mesmo autor, conflito e pacto sdo dois aspetos
contraditorios, mas inerentes as relagdes sociais de trabalho no capitalismo,
sendo que a existéncia de uma regulagdo do trabalho estavel e ordenada, como
defendem os autores da corrente liberal-pluralista, é um objetivo ndo concreti-
zéavel nesta formacéo social.

No caso concreto da SST, através da negociagao coletiva os sindicatos po-
dem obter do patronato um conjunto de concessdes que permitam robustecer o
direito dos trabalhadores a laborarem num melhor ambiente de trabalho, desen-
volvendo e aprofundando as normas legais, que assumem um caracter bastante
genérico. Nao sendo imperativas, elas possibilitam que sindicatos e patroes ne-
goceiem disposi¢des ndo sé mais favoraveis do que as constantes da lei, mas que
sejam também mais especificas e adequadas a cada area profissional, as empre-
sas ou aos ramos de atividade. Acresce que, sendo as convengdes revistas perio-
dicamente, elas poderdo acompanhar as dindmicas presentes em SST.

A evolucdo da negociacao colectiva em Portugal

De acordo com Barreto (1980, 1981, 1982), o surgimento da negociagdo
coletiva em Portugal esta indissoluvelmente associado ao operariado grafico,
tendo a primeira convengéo coletiva sido negociada e assinada em 1904 na
industria tipografica de Lisboa, como consequéncia de um longo processo
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reivindicativo destes trabalhadores que durou algumas décadas. Apds esta
convengaio, outras foram rubricadas em diversos ramos de atividade econd-
mica, assumindo em geral uma grande fragilidade e tendo curta duragao.
De notar, porém, que a negociagao coletiva durante o final do regime mo-
narquico e ao longo da I Reptblica (1910-1926) ndo teve uma larga difusao.
Alids, a Republica nunca a regulamentou, limitando-se em 1924 a reconhe-
cer as federagoes sindicais competéncia para negociarem contratos coletivos
(BARRETO, 1980).

Com o fascismo salazarista, defensor de uma politica de conciliacdo de
classes, a negociagao coletiva passou a ser encarada como um mecanismo que
devia contribuir para alcangar esse desiderato. Apos a publicagio em 1933
da Constitui¢do e do Estatuto do Trabalho Nacional, decalcado da Carta del
Lavoro de Mussolini, os primeiros contratos coletivos enformados por estes
atos legislativos foram assinados logo em 1934. No entanto, a primeira regu-
lamentagao da negociagdo coletiva durante o salazarismo ocorreu somente de
1947 e caracterizou-se por consagrar uma forte intervengao estatal.

Desde meados dos anos 30 e até aos finais da década de 60, a dinAmica da
negociagao foi muito débil. Por um lado, o patronato ndo se mostrava interes-
sado em negociar; por outro, o controlo estatal dos sindicatos e a proibigdo da
greve impediam as estruturas dos trabalhadores de exercer pressdo no sentido
de o obrigar a negociar.

Em 1969, no contexto da chamada “Primavera Marcelista”, o regime pro-
moveu um conjunto de “reformas laborais” com incidéncia nos sindicatos e na
negociagdo coletiva. No que a esta se refere, foi publicada nova legislacao onde,
entre outras disposi¢des, se tornava a negociagao obrigatdria; se impunham
prazos para evitar que ela se arrastasse indefinidamente; se estabeleciam me-
canismos de resolugao de conflitos (conciliagdo e arbitragem, com os presiden-
tes das comissoes de arbitragem a serem indicados pelas partes); e se reduzia
o papel do Estado, por um lado, em virtude da introdugao dos mecanismos de
resolu¢do mencionados e, por outro, através da diminui¢do da utilizagdo da
regulamentagdo por via administrativa, que se mantinha apenas para casos
excecionais. Contudo, mantinha-se a obrigatoriedade da homologagao gover-
namental das convengdes assinadas e das decisdes arbitrais, configurando a
existéncia de um direito de veto por parte do governo.

Apesar de extremamente limitada, a “abertura” de 1969 foi de curta du-
ragdo, pois logo no ano seguinte um novo diploma veio refor¢ar a intervencgao
do Estado. Com ele, 0 governo passava a indicar os presidentes das comissoes
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de arbitragem e as conven¢des ndo homologadas passavam obrigatoriamente a
ter que ser devolvidas as partes para que estas procedessem as alteracdes con-
sideradas necessarias e que fossem no sentido desejado pelo governo.

No entanto, apesar de todos os constrangimentos, a negociagdo coletiva
saiu da letargia em que se encontrava ao longo das trés décadas anteriores, o
que permitiu a assinatura de uma importante conven¢io para o setor bancario
em 1973 ou de um CC para o comércio prevendo a semana inglesa (44 horas
de trabalho semanais com a tarde de sabado livre), se bem que ele nao tenha
sido homologado.

Apos a Revolugao de Abril, o primeiro enquadramento legislativo da ne-
gociagao coletiva foi publicado em 1976. Ela comegou titubeante, com apenas
126 convengdes publicadas em 1976 e 118 em 1977. Dadas as dificuldades de
negociagao ou a auséncia de representacdo patronal, durante este periodo ini-
cial, verificou-se uma forte intervencéo estatal, manifestada nas varias dezenas
de PRT"? emitidas, que atingiram as 37 em 1976 e as 32 no ano seguinte, sendo
que atualmente, em geral, é¢ emitida apenas uma anualmente.

A difusdo alargou-se nos anos seguintes. Em 1982 ja foram publicadas
298 convengdes. A partir de 1983 e até 2003, o seu niimero ndo mais baixard
das trés centenas, com excec¢do do ano de 1985, com 276. O valor mais elevado
foi atingido em 1992, com 425 IRCT"! publicados. A maioria destas conven-
¢oes sdo de nivel setorial, o dominante em Portugal.

Em 2003, durante a vigéncia do governo de direita da coligagdo entre o
PSD"? e o PP', o novel CT, sob o argumento da “necessidade de dinamizar
a negociagdo coletiva”, argumento que sera reiterado vezes sem conta desde
entdo, veio introduzir um conjunto de disposi¢des que, pelo contrario, tiveram
como consequéncia o inicio da tentativa do seu desmantelamento, o qual se
aprofundou com a intervengdo da troika"*. Entre elas contavam-se a reversao
do principio do tratamento mais favoravel e a introdugdo de mecanismos vi-
sando a caducidade das convengdes coletivas, o que desequilibrou enorme-
mente a correlacio de forgas entre capital e trabalho, ao fornecer ao patronato

110  PRT - Portaria de Regulamentagao de Trabalho.

111 Instrumentos de Regulamentagdo Coletiva de Trabalho. Podem ser negociais (CC, AC, AE, AA -
Acordo de Adesao e Decisdo Arbitral voluntdria) ou ndo negociais (PRT, PE - Portaria de Extensao,
Decisao Arbitral obrigatdria ou necessaria).

112 Partido Social-Democrata.

113 Partido Popular.

114 A troika foi constituida pelo FMI - Fundo Monetario Internacional, pelo BCE - Banco Central
Europeu e pela UE - Unido Europeia.
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uma arma poderosa. O resultado da introdugdo desta norma expressou-se
num decréscimo do niimero de convengdes publicadas anualmente, desde logo
no ano seguinte, quando foram publicadas apenas 100, ou seja, um terco face
ao ano anterior, como se pode observar no Grafico 1. A explicagdo encontra-se
na recusa do patronato em negociar, com o intuito de ver caducadas conven-
¢Oes assinadas numa época em que a correlacdo de forgas era favoravel aos
trabalhadores e assim negociar novos acordos com disposi¢oes que lhe sejam
mais favoraveis.

Grafico 1. Evolucao do mimero de convencdes coletivas negociais, por tipo de convengao,
em Portugal, entre 1976 e 2016 (setor privado)
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Ja sob a vigéncia de um governo do PS'”, a revisao do CT em 2009 agra-
vou a norma da caducidade e manteve a disposi¢ao que reverteu o principio
do tratamento mais favoravel, tendo limitado este principio a um conjunto
restrito de dominios. Paralelamente, introduziu novas normas processuais,
como o permitir que as convengdes coletivas nas empresas com mais de 500
trabalhadores pudessem ser negociadas por qualquer estrutura representativa
de trabalhadores, sendo que no caso de se tratar de estruturas nao sindicais,
seria necessario haver um mandato sindical"¢. Paralelamente, foram igualmen-
te introduzidas novas normas substantivas, como as referentes a flexibiliza¢ao
do tempo de trabalho: banco de horas; horarios concentrados e a possibilidade
da adaptabilidade do tempo de trabalho poder ser negociada individualmente.

Através do RCTEFP, o governo do PS introduziu a negociagao coletiva na
administracao publica, mas apenas para os trabalhadores em regime de con-
trato de trabalho em fungdes puiblicas. Contudo, ela restringe-se a um conjunto
extremamente limitado de matérias, estando delas excluidas as salariais. Estas
podem ser objeto de negociagao entre o governo e os sindicatos no 4mbito da
prevista participacdo sindical nas questdes relativas a administragao publica,
se bem que a historia nos mostre que os acréscimos salariais na func¢éo ptblica
tém sido geralmente impostos de forma unilateral pelos sucessivos governos
desde 1976.

Com a intervengdo da troika em 2011, usando como instrumento o
“Memorando de Entendimento” assinado com o governo do PS, o qual contou
igualmente com as assinaturas do PSD e do CDS que nesse mesmo ano vieram
a formar um governo que tinha como objetivo “ir além da troika”, aprofun-
dou-se a pressao no sentido do desmantelamento da negociagao coletiva, em
particular a setorial, constando desse documento varias medidas, as quais vie-
ram a ter posteriormente consagragdo legislativa, com exce¢do de uma.

Durante este periodo diminuiu-se de cinco para trés anos o periodo de
validade das convengdes colectivas e de 18 para 12 meses o seu periodo de so-
brevigéncia; estabeleceu-se a possibilidade de suspensdo temporaria das con-
vengdes coletivas, ou de partes delas, nas empresas consideradas em situagao

115  Partido Socialista.

116 A este propdsito refira-se que a CRP - Constitui¢do da Reptblica Portuguesa é clara no atribuir o
monopoélio da negociagdo coletiva aos sindicatos. No entanto, existem casos, como o da AutoEuro-
pa, uma fabrica da Volkswagen, onde a dire¢do da empresa privilegiou desde sempre a negociagao
com a Comissao de Trabalhadores, ostracizando os sindicatos, configurando aquilo a que os espe-
cialistas em Direito do Trabalho designam por “negociagao coletiva atipica” (Ramalho, 2012).
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econdmica dificil, com o argumento de que isso deveria permitir assegurar a
sua viabilidade e a manuteng¢do dos postos de trabalho; e tornaram-se impe-
rativas as normas legais relativas ao subsidio de refeigéo, as ajudas de custo e
a remunerac¢ao do trabalho suplementar e do trabalho noturno nas empresas
publicas, assim se impedindo que os IRCT nelas aplicaveis pudessem vir a es-
tabelecer regimes mais favoraveis.

Concomitantemente, foram tomadas medidas no campo laboral em
matérias tradicionalmente reguladas pela negociagio coletiva. E o caso da re-
ducio das compensacdes por despedimento, da redugdo da remuneracio do
trabalho suplementar, da redu¢do do numero de dias de férias e a eliminagao
de quatro feriados, ficando as convengoes coletivas impedidas de permitir re-
gimes mais favoraveis do que o entdo legislado. Por outro lado, reforgou-se a
individualizagdo das relagdes de trabalho, ao se considerar a possibilidade da
negociagdo individual do banco de horas, a semelhanga do que anteriormente
ja se havia feito com a adaptabilidade do tempo de trabalho, matérias a serem
reguladas pela negociagdo coletiva.

Uma outra frente de ataque consubstanciou-se na introdugao de um prin-
cipio de representatividade para extensdo das convengdes coletivas negociais
via emissdo de PE, o que nunca havia sido uma reivindica¢ao patronal, muito
menos sindical. O memorando previa que a extensdo das convengdes estives-
se dependente da representatividade quer das associagdes patronais quer dos
sindicatos, facto que levantou uma grande celeuma no campo sindical onde a
questdo da medi¢do da representatividade é um assunto tabu. Deste modo, em
2012, o governo da direita optou por fazé-la depender unicamente da repre-
sentatividade patronal, adotando como critério que as associagdes patronais
representassem 50,0% do emprego no setor, o que conduziu a um decrésci-
mo drastico do numero de portarias publicadas. A atenua¢do desta norma em
2014 através da introducdo de um novo critério, segundo o qual a associagao
patronal subscritora da convenc¢do deveria ter como associados pelo menos
30,0% de micro, pequenas e médias empresas permitiu uma muito ligeira re-
toma do niimero de portarias, ainda que se continue muito longe dos valores
verificados antes da intervengdo da troika, para ja ndo falar do que sucedia nas
décadas de 80 e 90 do século passado.

O memorando previa igualmente medidas no sentido da descentraliza¢ao
da negociagao coletiva, nomeadamente que comissdes formadas por trabalha-
dores pudessem celebrar conven¢des sem qualquer mandato sindical nas em-
presas com mais de 250 trabalhadores, negociando em particular matérias como
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a mobilidade funcional ou o regime de tempo de trabalho. Medida claramente
inconstitucional, a ela se opuseram fortemente os sindicatos, pelo que a sua niao
implementagao acabou por constituir a excegdo anteriormente mencionada.

A consequéncia deste fortissimo ataque a negociagao coletiva no setor
privado materializou-se num drastico declinio, quer do numero de conven-
¢oes negociadas quer do nimero de trabalhadores abrangidos quer ainda do
numero de portarias de extensao emitidas, pelo que ap6s 2011 foram atingidos
varios minimos histdricos. Como se pode observar no Grifico 1, em 2012 fo-
ram publicadas apenas 85 convenc¢des, 0 menor nimero desde sempre e que
fica bastante aquém do minimo anterior de 118 convengdes registado em 1977;
e em 2013 registou-se o menor numero de trabalhadores cobertos por conven-
¢oes coletivas desde sempre, somente 242 239. Inédito foi ainda o facto dos
acordos de empresa terem suplantado em nimero as convengdes de caracter
setorial entre 2012 e 2014. Por outro lado, foram publicadas unicamente nove
portarias de extensao, o segundo valor mais baixo depois das quatro de 2004.

Por sua vez, na administragdo publica, apds ter imposto em 2013, de
forma unilateral, a jornada de trabalho semanal de 40 horas em vez das 35
até ai em vigor, o governo de direita torpedeou o principio da autonomia ne-
gocial das partes e o principio constitucional da autonomia do poder local,
bloqueando a publicagdo de cerca de 500 convengdes coletivas assinadas em
camaras municipais, juntas de freguesia e outros 6rgaos do poder autarquico
e que repunham o horario semanal de 35 horas'"”. Este veto governamental foi
declarado inconstitucional pelo Tribunal Constitucional em outubro de 2015,
momento a partir do qual estas vérias centenas de convengdes comecaram a
ser publicadas.

A regulacdo da SST na negociacao coletiva

Apesar da legislagao em SST permitir uma grande latitude negocial em
sede de negociagdo coletiva, a andlise das convengdes mostra-nos que, em larga
medida, isso ndo se verifica.

117 Curiosamente, o governo nao torpedeou a autonomia do poder regional dos Agores e da Madeira,
pelo que nestas regides foi possivel assinar varias dezenas de convengdes coletivas estipulando a
jornada de trabalho de 35 horas.
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Uma parte significativa dos acordos ndo evidencia qualquer preocupagao
com estas matérias, dai que elas estejam completamente omissas de muitos
IRCT. E o que se passa, a titulo exemplificativo, com o CC aplicavel aos far-
macéuticos de oficina, o qual ao longo das suas 68 clausulas e dois anexos nao
contém qualquer disposi¢do no campo da SST, incluindo unicamente uma bre-
ve mengao as condigdes de trabalho na clausula sobre os “Deveres da farma-
cia”, segundo a qual esta deve “proporcionar boas condi¢des de trabalho, tanto
do ponto de vista fisico como moral”. Noutros casos, as convengdes limitam-se
a remeter estas questdes, de um modo mais ou menos laconico, para a legisla-
¢do em vigor. E o que sucede com o CC aplicdvel as empresas de torrefacio de
café ou com o AE da REFER™, em cuja cldusula 82.2 se afirma:

CAPITULO XIV

Seguranca, higiene e saude

Clausula 82.2
Dispoesicio geral

A matéria relativa a seguranca. higiene e saide no tra-
balho rege-se pelo disposto na lei.

Muito frequente é o facto das convengdes fazerem mencéo a estas ques-
toes apenas quando abordam os “direitos, deveres e garantias das partes”
onde, numa formulagio de cardcter genérico, é incluida nos “deveres do em-
pregador” e nos “deveres dos trabalhadores”. E o que sucede com o AE da
ECALMA - Empresa Municipal de Estacionamento e Circulagao de Almada,
EM, que, quanto as “garantias dos trabalhadores”, estabelece que é “proibido a
ECALMA exercer ou consentir que sejam exercidas pressdes sobre o trabalha-
dor para que actue'” no sentido de influir desfavoravelmente nas condigdes de
trabalho deste ou dos seus colegas” e que, entre os deveres dos trabalhadores,

118 A REFER - Rede Ferrovidria Nacional era uma empresa publica que tinha a seu cargo a gestio da
infraestrutura ferrovidria. Durante o perfodo de intervengdo da troika a empresa foi fundida com a
Estradas de Portugal, dando origem & Infraestruturas de Portugal, S.A., pelo que este AE ja ndo se
encontra em vigor.

119  Nas citagoes das convengdes utilizar-se-d a grafia nelas existente, mesmo que se encontre ultrapas-
sada pelo Acordo Ortografico de 1990 e que entrou em vigor no inicio da década atual.
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considera que estes devem “cumprir e fazer cumprir rigorosamente as regras
de higiene e seguranga no trabalho”.

Se a norma ¢ a total ou a quase total omissdo destas matérias, existem no
entanto varios instrumentos, ainda que em menor numero, que demonstram
ter-se verificado um esfor¢o negocial, apresentando alguns inclusivamente em
anexo regulamentos especificos sobre SST, ndo obstante a esmagadora maioria
do clausulado assentar basicamente numa mera reproducao da legislacéo,
muito raramente se indo além do que ai se encontra definido.

Outras convengdes, ndo contendo regulamentos especificos, ndo deixam,
todavia, de também fazer uma referéncia clara a necessidade de prevencao de
riscos e de doengas profissionais. Com esse intuito, detalham de um modo
mais ou menos exaustivo as condigoes de trabalho que devem ser asseguradas;
regulam as matérias relacionadas com os equipamentos de prote¢ao; ou pro-
nunciam-se sobre outras questdes inerentes a SST.

Pela sua singularidade no contexto dos contratos analisados, assume par-
ticular relevancia um conjunto extremamente reduzido de IRCT que abordam
os riscos psicossociais, nomeadamente o assédio e a coagdo nos locais de tra-
balho. Duas delas, um CC paralelo'”® na hotelaria, limitam-se tnica e exclusi-
vamente a definir o conceito de “assédio” e, em particular, de “assédio sexual”.
As restantes trés, o AE aplicavel a SERVIRAIL - Servicos de Restauracdo,
Catering e Hotelaria, o AC para a panificacdo a sul do Tejo e o CC da Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, enfatizam o direito ao exercicio da ativi-
dade profissional “no respeito integral pela dignidade da pessoa humana” e
atribuem a entidade empregadora a obrigagdo “de agir disciplinarmente” so-
bre os superiores hierarquicos do trabalhador que tenham condutas violadoras
daquele direito. Duas destas convengdes (AC da panificagdo e CC da Liga de
Clubes) preveem o pagamento de indeminiza¢des “de valor nunca inferior ao
triplo da retribuigdo efectivamente recebida, sem prejuizo de outras indemni-
zagdes por danos patrimoniais a que houver lugar”.

120 Em Portugal existe uma situagdo de “paralelismo convencional”, podendo coexistir num mesmo
setor de atividade ou numa mesma empresa duas ou mais convengdes coletivas, cada uma delas
assinada por um sindicato ou grupo de sindicatos.
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A seguranca no trabalho

O CC da imprensa ¢ um dos exemplos de IRCT onde existe um anexo
onde se faz uma referéncia explicita a prevencido de doencas profissionais, ao
mesmo tempo que se detalha exaustivamente as condi¢oes de trabalho a se-
rem asseguradas aos jornalistas, tanto nas redagdes (temperatura, iluminagao,
renovagdo do ar, instalagdes sanitarias, monitores, etc.) como no exterior (ve-
iculos, deslocagdes, locais de risco, etc.). Nele se consagra ainda uma clausula
sobre os cuidados médicos a observar e a necessidade de analisar as fontes
estatisticas sobre doengas profissionais, de modo a prevenir atempadamente
os riscos inerentes a atividade. Um outro exemplo sao os varios AC das insti-
tuicdes de crédito, que também detalham de modo exaustivo as condigoes de
trabalho que devem ser propiciadas.

A regulagdo da utilizagao de equipamentos de prote¢do individual e co-
letivos e de vestudrio apropriado a atividade desenvolvida encontra-se prevista
em varias convengdes, nelas se considerando que os respetivos encargos devem
ser suportados pelas entidades patronais. Em algumas delas, a ndo observéncia
das normas instituidas tem consequéncias a nivel disciplinar. Assim, no CC
aplicavel ao pessoal fabril, de apoio e de manutengao da industria de bolachas
estipula-se que a nao utilizagdo do equipamento de prote¢do “constitui infrac-
¢ao disciplinar”, o mesmo se prevendo no AE da CELTE]JO - Celulose do Tejo,
SA, onde a infragdo é qualificada de “grave”, sendo que “em caso de acidente
[a ndo utiliza¢do do equipamento de protegdo] tem como consequéncia a nao
reparagdo dos danos causados ao trabalhador nos termos da lei”.

Outros instrumentos, seguindo o que se encontra legislado, nao deixam
de conter disposicdes sobre a prote¢do em presenga de determinados agentes
ou face as tecnologias da informagdo e da comunicagdo. A titulo exemplifi-
cativo, os AC das instituicoes de crédito referem-se a necessidade de adap-
tacao dos espagos de modo a “contribuir para a preservacao da integridade
fisica e psiquica dos trabalhadores” e sublinham que as condigdes de trabalho
devem “obedecer as especificacdes ergondmicas estabelecidas pelas entidades
competentes”. No caso dos dois CC que se aplicam ao ramo da importagdo/
armazenagem e aos retalhistas de produtos quimicos e farmacéuticos, con-
sagra-se que os trabalhadores que laboram com equipamentos informaticos
devem usufruir de uma pausa para descanso, que nao é quantificada, por cada
periodo de duas horas consecutivas de trabalho.
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No CC da industria alimentar pelo frio introduzem-se alguns limites
quantificados sobre os pesos que podem ser movimentados pelos trabalhado-
res, sendo proibido ao empregador obrigar as mulheres a “suportar individual-
mente pesos superiores a 15 kg”. Numa outra convengao, relativa as atividades
agricolas no Vale do Sorraia, ¢ proibido aos homens “levantar pesos superiores
a 59 kg” sem ser por meios mecénicos. Se podemos discutir os valores estipu-
lados, estes nao deixam de constituir exemplos muito concretos da enorme
relevincia da negociagdo coletiva no que concerne a especificagdo de deter-
minadas questdes de acordo com as diversas dreas profissionais ou ramos de
atividade econdmica, algo que a lei, dado o seu caracter genérico, ndo pode
fazer. Contudo, esta fun¢do da negociagdo coletiva transparece unicamente
num ndmero infimo de convengdes.

Por dltimo, um IRCT, o AE aplicavel 8 DHL Aviation NV (Sucursal),
prevé a possibilidade de ocorréncia de casos de pirataria ou de sabotagem, re-
gulando os direitos dos trabalhadores nessas situagoes.

A saiude no trabalho

Sob a designagdo de “Medicina no Trabalho”, os IRCT estabelecem com
alguma frequéncia normas relativas aos servigos de saude e de medicina no
trabalho, englobando o funcionamento de servigos médicos e/ou de enferma-
gem. No caso dos AE paralelos aplicaveis a SPdH - Servicos Portugueses de
Handling, SA, a empresa deve assegurar ainda uma ambulancia “devidamen-
te equipada [e] (...) permanentemente, em condi¢des de actuagio imediata”.
Como seria expetdvel, sdo os instrumentos aplicaveis a empresas ou ramos
da industria transformadora aqueles que maioritariamente contemplam estas
matérias, a par de outros nos ramos dos transportes aéreos e maritimos. No
entanto, em algumas convengoes do setor dos servigos também estao presentes
cldusulas sobre medicina no trabalho, como sucede com o AC da Agoreana
Seguros, SA e outras empresas ou o AE da Caixa Geral de Depdsitos.

Da andlise ao clausulado ressalta que, em termos gerais, estamos pe-
rante um conjunto de normas genéricas, como se verifica no AE da SATA
Internacional, SA. Nele, atribui-se a empresa o dever de assegurar “...) dire-
tamente ou por entidade terceira, um servigo de medicina no trabalho, dotado
de meios técnicos e humanos necessarios para a execugdo das tarefas que lhe
incumbem (...)", referindo-se depois o “cardcter essencialmente preventivo”
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desses servigos e prescrevendo-se, em regra, a obrigatoriedade dos trabalhado-
res comparecerem “aos exames médicos periodicos”.

Varias convengoes, como os AE paralelos em vigor na PORTUCEL, S.A.
estipulam a existéncia de um médico do trabalho e sdo definidas com algum
rigor as suas atribui¢es, que passam designadamente pela “identificacdo dos
postos de trabalho com riscos de doengas profissionais ou acidentes de traba-
lho”, pelo “estudo e vigilancia” sobre fatores de risco e mesmo pela responsabi-
lidade em termos da formagdo em “primeiros socorros” ou pela “preven¢ao de
acidentes”, para além dos normais exames e consultas médicas.

Algumas destas convengdes impdem limites a atuagdo dos médicos do
trabalho. Por exemplo, estd-lhes vedada a fiscalizagdo das faltas dos trabalha-
dores e a participagdo como peritos ou testemunhas das empresas em pro-
cessos judiciais onde estejam em causa a determina¢do de indemnizagoes a
conceder ou que “ponham em confronto os interesses da empresa e dos traba-
lhadores”, como se afirma no AE da SPdH. No CC para a industria corticeira,
onde ndo so se estabelece a existéncia de um servico médico nas empresas,
como também de um servigo de enfermagem com caracter permanente, subli-
nha-se que 0 médico do trabalho exerce as suas fungdes “com inteira indepen-
déncia técnica e moral relativamente a entidade patronal e aos trabalhadores”
e que “fica sujeito a fiscalizagao do Ministério do Trabalho”. Esta afirmagao
da independéncia técnica, assim como do dever de sigilo dos profissionais de
saude, esta presente em varias convengdes.

Sao igualmente varios os instrumentos que consagram o médico do tra-
balho como “consultores permanentes” das CSST**! ou como tendo a missdo
de as “coadjuvar”, termo empregue nos varios CC da fileira do téxtil, vestuario
e calgado. Em alguns casos prevé-se que eles colaborem com as comissdes na
consciencializacdo dos trabalhadores para a SST.

Uma das fungoes atribuidas a estes médicos é a realizacio de exames
aos trabalhadores aquando das admissdes e/ou com uma base periodica.
Paralelamente, consagra-se a obrigatoriedade das empresas procederem a es-
ses exames e de os custearem. Determinadas conveng¢des preveem que em caso
de ndo cumprimento do disposto no clausulado, os trabalhadores podem re-
alizar os exames por sua iniciativa, pagando-os e sendo depois reembolsados
pelas empresas. E o caso do AC aplicével & Agoreana Seguros e outras empre-
sas seguradoras. Depois de estipular que a entidade patronal deve promover

121 Comissdo de Seguranga e Satide no Trabalho.
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a realizagdo de rastreios auditivos e visuais todos os anos e de rastreios car-
diovasculares e pulmonares, hemoscopias e analises todos os anos apds os 45
anos e de dois em dois anos até esta idade, consagra que no caso do patronato
ndo cumprir o disposto até 15 de outubro do ano em que se verifica a inspecéo,
os trabalhadores “deverdo mediante pré-aviso de 60 dias, promover por sua
iniciativa a realizacdo dos respetivos exames, apresentando posteriormente as
despesas ao empregador que se obriga a paga-las no prazo de 10 dias”.

A protecao da saude de grupos especificos de trabalhadores nao foi des-
curada num numero relativamente significativo de instrumentos, se bem que
também neste ambito a transcri¢ao do normativo legal seja a regra. Fica deste
modo assegurada a protegdo das mulheres gravidas, puérperas e lactantes; dos
menores; dos trabalhadores por turnos'#
dos que trabalham em cdmaras frigorificas ou tenham problemas de saude.

Nao foi igualmente descurada a prevengdo do tabagismo, no “ambito da
politica de promogdo da satide e prevencdo dos riscos no trabalho”, 0 mesmo
sucedendo com o combate ao consumo do alcool (por exemplo, CC do téxtil,
vestudrio e calcado) e as substincias psicotropicas. Neste dominio, o AE da
UECC Unipessoal, Lda. evidencia no Anexo IV a politica de “Tolerancia Zero”
da empresa. O seu objetivo é a promogao de:

e que executam trabalho noturno ou

locais de trabalho seguros, satisfagdo no trabalho, empregados sauda-
veis e um bom ambiente de trabalho [visando] evitar quaisquer aci-
dentes, durante o periodo de trabalho ou de lazer, que possam estar
relacionados com problemas de dlcool ou drogas entre os tripulantes
a bordo dos navios.

Num namero reduzido de casos estabelece-se a participagdo dos sindi-
catos nas campanhas de preven¢ao a realizar pelas empresas (é o caso do AE
da CTE - Central Termoeléctrica do Estudrio, Lda.) ou no estabelecimento de
regulamentos de controlo do uso de estupefacientes e dlcool, como sucede no
CC aplicavel as relacdes de trabalho entre as empresas que exercem a ativida-
de de movimentagao de cargas no porto de Lisboa e as empresas de trabalho
portudrio de Lisboa.

122 Inumeros estudos tém evidenciado as consequéncias nefastas do trabalho por turnos para a satide
dos trabalhadores, bem como para a conciliagdo da sua vida de trabalho e familiar.
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Apoio social e reconversao profissional em caso de acidente
de trabalho ou doencas profissionais

A regulagdo da reparagio de danos em virtude da ocorréncia de aciden-
tes de trabalho ou de doengas profissionais ndo foi olvidada, estando presente
num ndmero elevado de IRCT, os quais contém disposicdes sobre a concessio
de complementos aos subsidios de acidentes de trabalho ou de doengas profis-
sionais, de grande relevincia para os trabalhadores atingidos pela sinistralida-
de laboral.

A disposi¢ao contratual mais comum é a institui¢ao de um complemento
do subsidio pago pela companhia seguradora em caso de acidente de trabalho
(é o que sucede nos CC paralelos aplicaveis as adegas cooperativas do centro
e sul de Portugal), existindo ainda varios IRCT que estendem esse subsidio as
doengas profissionais “enquanto durar a incapacidade” ou estabelecendo para
o efeito um limite temporal mais ou menos prolongado (¢ o caso do CC apli-
cével a industria do taxi).

Um conjunto consideravel de acordos prevé a possibilidade ou a obri-
gatoriedade de reconversao profissional ou de atribuicdo de uma ocupagao
compativel, quando do acidente de trabalho resulte incapacidade absoluta
ou parcial permanente. Neste campo, sdo de destacar os varios AE aplica-
veis na TRANSTEJO, S.A. que, para além de consagrarem os complementos
atras referidos, preveem a intervenciao dos representantes dos trabalhadores
(comissdo de trabalhadores e delegados sindicais) no &mbito dos processos de
reconversao.

Para as situagdes em que ndo seja possivel a reconversao profissional ou
em que do acidente de trabalho resulte a morte do trabalhador, alguns instru-
mentos preveem mecanismos compensatdrios. No CC da industria do papel e
cartao, afirma-se que, na impossibilidade de reconversao, a entidade patronal
deve proceder “ao pagamento integral da retribuicao efetiva respeitante a cate-
goria a data da baixa” durante um ano, devendo o trabalhador entregar-lhe o
montante da pensao de invalidez. Por seu lado, nos varios AE da TRANSTEJO,
SA refere-se um valor equivalente a “80% da remuneragdo base e diuturni-
dades”. Em alguns casos, sobretudo nos transportes maritimos, sdo avanga-
dos valores globais indemnizatérios, como sucede no AE da UECC, onde se
estipula que em caso de morte ou de “perda de profissdao”, a qual se verifica
se o grau de incapacidade do tripulante ap6s o acidente o impedir de voltar
ao “servigo maritimo”, o tripulante ou os seus herdeiros terdo direito a uma
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indemnizagdo de 120 mil euros, para oficiais e tripulantes com uma categoria
superior & de marinheiro de 12 e de 90 mil euros para os restantes. Em caso
de morte, cada filho dependente com menos de 21 anos, até um maximo de
quatro, receberd igualmente 15 mil euros.

Convengdes como o AC da Agoreana Seguros e outras empresas ou o
AE da Easyjet Airline Company Limited - Sucursal em Portugal regulam a
existéncia de seguros de vida e/ou de saude. Este acordo e o CC aplicavel ao
comércio e a industria de produtos alimentares, entre outros, regulam igual-
mente a existéncia de seguros de acidentes de trabalho. Esta tltima convencao
consagra ainda a existéncia de um seguro contra todos os riscos quando o
trabalhador utilizar normalmente o seu proprio veiculo ao servigo da empresa.
Quando a utilizagao for esporadica, o trabalhador podera exigir esse seguro
durante o periodo de tempo em que utilizar a sua viatura.

Consideracoes finais

O enorme défice de regulacdo das matérias relacionadas com a SST na
negociagdo coletiva ¢ a principal conclusdo que se retira da andlise ao clausu-
lado das cerca de trés centenas de convengdes coletivas de trabalho negociais
publicadas nos tltimos cinco anos. Como se sublinhou, um nimero muito
significativo de contratos ou ignora completamente este dominio ou limita-se,
de uma forma mais ou menos lacénica, a remeter a sua regulacao para as for-
mulagdes legais insertas no CT e/ou no RJPSST. A maioria cinge-se a adequar
o clausulado as novas formulagdes legais constantes destes diplomas. Contudo,
é de notar que existem casos onde nem isso foi feito, permanecendo no clausu-
lado formulagdes e disposi¢cdes contratuais completamente ultrapassadas pela
legislagdo atualmente em vigor.

Por conseguinte, sdo em nimero muito reduzido - restringindo-se ge-
nericamente a alguns AE e a CC de ramos muito especificos da industria - as
convengdes que apresentam disposigoes evidenciando desenvolvimentos face
ao disposto na legislagao, quando esta torna perfeitamente possivel negociar
um conjunto de normas indo para além do que nela se encontra definido. E,
embora ndo consigamos descortinar propriamente disposi¢des com um ca-
racter inovador, podemos apesar de tudo encontrar algumas normas que se
destacam pela sua singularidade no quadro da negociagdo coletiva, como as
relativas ao assédio moral.
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Em meados da década passada, Dias et al. (2007) haviam evidenciado o
que consideraram ser a pouca consisténcia da abordagem das matérias rela-
cionadas com a SST em sede de negociagdo coletiva. Na maioria dos casos, a
sua enuncia¢do era bastante genérica, limitando-se quase sempre a reproduzir
parcialmente a legislagdo.

Seria de pressupor que mais recentemente pudesse ter havido uma mu-
danca e que patronato e sindicatos estivessem a negociar estas matérias e a
inclui-las de modo generalizado nos IRCT e com desenvolvimentos face ao
legislado. No entanto, isso ndo sucede, como se evidenciou.

A omissao detectada sera certamente o resultado da conjugacéo de diver-
sos fatores. Um primeiro relacionar-se-4 com uma das caracteristicas centrais
do sistema portugués de relagoes sociais de trabalho, consistindo numa ausén-
cia de articulagdo entre os diversos niveis negociais (ALVES, 2000; CAMPOS
LIMA et al., 2000). Isto significa que o resultado do que ¢ negociado ao nivel
macrossocial nem sempre tem tradu¢ao no normativo produzido na negocia-
¢do coletiva, situagao que se agudiza quando esta se encontra completamente
bloqueada, o que ja sucede desde ha algumas décadas e se agudizou com a
intervencao da troika. A regulagao da SST constitui um caso paradigmatico da
inexisténcia dessa articulacio.

Em segundo lugar, porque tratando-se de um dominio muito especifico
e que implica custos, a generalidade das organizagdes, quer do lado sindical
quer patronal, ndo possuem nos seus quadros as necessarias competéncias que
permitam desenvolver uma negociagdo tecnicamente informada e sustenta-
da. De facto, a grande maioria das organizagdes nao investe suficientemente
na formacao dos negociadores ou na contratagdo de técnicos qualificados que
possam apoiar as negociagdes. Do lado patronal, acresce o tipo de patronato
dominante em Portugal, em particular nas PME', para quem a SST é encarada
fundamentalmente como um custo.

Do lado sindical, apesar do labor dos departamentos especializados das
confederagdes sindicais, parece ser percetivel que eles ainda nio consegui-
ram tornar estas questoes prioritarias para muitos sindicatos filiados. Acresce
a existéncia de um numero vastissimo de sindicatos independentes, grande
parte dos quais de pequena ou mesmo muito pequena dimensio e com pou-
cos recursos. Esta situagdo traduz-se igualmente no escassissimo numero de

123 Pequenas e Médias Empresas.
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sindicatos envolvidos, de elei¢des efetuadas e de representantes dos trabalha-
dores para a SST eleitos (ALVES, 2013).

Deste modo, hipotizamos que esta subalternizacdo pode ser igualmente
tributaria da inexisténcia de uma estratégia sindical visando colocar a SST na
agenda negocial. Contudo, esta hipdtese sé podera ser comprovada indo além
do que se encontra plasmado em letra de forma nas convencdes coletivas, ou
seja, analisando os processos negociais. O aprofundamento da pesquisa por
essa via também nos permitira compreender a razio da existéncia de impor-
tantes diferencas entre convencdes assinadas por uma mesma organizagao sin-
dical no mesmo ou em ramos de atividade econdmica distintos.

Um terceiro fator explicativo prender-se-a com o facto de estarmos pe-
rante um campo onde a producao legislativa do Estado tem sido considerada
globalmente adequada, com os principais problemas a relacionarem-se com a
falta de fiscalizagdo do cumprimento da legislagao.

Um quarto fator relaciona-se com uma errada percecdo de que as ma-
térias inerentes a SST dizem somente respeito as atividades industriais, o que
tem contribuido para que as convengoes coletivas aplicaveis aos sectores do
comércio e dos servigos as ignorem em grande medida.

Esta secundarizacdo da SST também ficara possivelmente a dever-se a
centralidade que matérias como a sobrevigéncia das convengdes, as diversas
tlexibilidades (tempo de trabalho e funcional), as alteragdes aos regimes de
férias, faltas e feriados, etc., adquiriram a partir do CT de 2003 e as profundas
divergéncias que desde entdo se tém manifestado nestes dominios. Elas, a par
das tradicionais questdes salariais, abriram um vasto campo de intervengio,
acabando os negociadores por privilegia-las em detrimento de outras conside-
radas mais consensuais.

Estamos, assim, perante uma oportunidade perdida de refor¢o dos di-
reitos relativos a SST dos trabalhadores ou até de aquisi¢do de novos direitos.
Reforcemos esta ideia com os exemplos da quase total auséncia no clausulado
de matérias referentes a avaliagdo de riscos profissionais ou aos riscos psicosso-
ciais, consagrando disposi¢des sobre o assédio e a coagdo no local de trabalho.
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PARTE 11l - CONDIGOES DE
TRABALHO E ADOECIMENTO






.

Estado de acidente™: normatizacio ou
normalizacdo dos riscos no ambiente de
trabalho da mineracao?

JOsE REGINALDO INACIO

“O pensamento juridico em voga hoje, que coloca em primeiro lugar
a norma como regra de conduta estabelecida autoritariamente,
distingue-se pelo mesmo empirismo profundo que, como acontece
nas teorias econdmicas, vai ao encontro de um formalismo extremo
totalmente desconectado da vida”. (PACHUKANIS, 2017, p. 101).

124 Artigo elaborado a partir do relatorio de pesquisa Estado de acidente: a legitimagao regulamentada
da morbidade e da letalidade no ambiente de trabalho da minerago, desenvolvida no Programa de
Pés-graduagdo em Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), sob super-
visao do Prof. Dr. Ricardo Lara, entre o periodo de 01 de dezembro de 2016 e 30 de novembro de
2017. O projeto contou com bolsa de pés-doutorado do Conselho Nacional de Desenvolvimentos
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
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Introducao

“Ld tem o choco que esmigalha; a queda num pogo que esquarteja;

o atropelamento pelas locomotivas elétricas que mutilam e
esfrangalham; o fogo falhado que estilhaga; o fio elétrico que carboniza;
as portas de ventilagdo que amassam; os elevadores que decaptam; o
gds grizu que asfixia e a pneumonia fatal”.

Depoimento de um mineiro da mina de Morro Velho no século XX.
(SOUZA, 2009, p. 236)

A relacdo expressa, conceitualmente, entre “estado” e “acidente”, permite
admitir tais conceitos como uma elaboragao daquele que observa certos fend-
menos ou situagdes diante de um ambiente, condi¢do ou realidade. Permite,
também, identificar e dissociar, a partir deles, inconsisténcias que podem des-
caracterizar e/ou prejudicar analises atuais e/ou posteriores, a priori e/ou a
posteriori, tendo como consequéncia resultados imponderaveis e desencade-
adores de efeitos irreversiveis, no entanto, ndo porqué se caracterizam como
imprevisiveis, muito pelo contrério, ja que previsiveis e admitidos. Ao que se
pode comprovar, do conceito legal, os “acidentes de trabalho” sdo previsiveis
e a certeza da incapacidade de seu controle leva a pactos aos quais a sujei¢ao
ao risco tem se dado, via de regra, ndo pelos seus subscritores'> (representes
do Estado, de empresas ou instituicdes ptiblicas ou privadas), mas por aqueles
(trabalhadores e trabalhadoras) que a estes se subordinam, diuturnamente, no
chéo de fabrica, nos canteiros de obra, no campo, nas estradas, no comércio,
nas minas, enfim nos ambientes e/ou espagos de produgao ou de servigo.

Dessa forma, utilizando-se das inferéncias iniciais sobre “estado” e “aci-
dente”, ja podemos, com base na pesquisa citada e em elaboragdes tedricas
proprias, considerar que o “estado de acidente™

125  Ulrich Beck (2010, p. 366), acentua que: “Os beneficios e vantagens potenciais incidem sobre o
“N6s” dos tomadores de decisdo, independentemente do fato de, gragas a sua posi¢do de poder
social, eles serem capazes de tomar tais decisdes. Em contrapartida, o “Nos” daqueles que sofrem os
efeitos colaterais consiste e surge de uma dupla exclusao: tais pessoas sdo excluidas dos beneficios
potenciais da decisdo e das condiges sob as quais a decisdo é tomada, e por vezes até mesmo da
informagdo relativa aos efeitos sobre sua satide ou chances de sobrevivéncia, contra os quais essas
pessoas sdo indefesas”.
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“morbidade

[...] constitui-se como ambiente ou condicdo ambiental, natural ou
artificial, onde a integridade fisica e/ou mental estd ameacada com a
existéncia imanente do perigo, do insalubre e/ou do penoso, com ou
sem a exposicdo (ou a¢do) do trabalhador. Nesse estado o uso de equi-
pamentos de protegio (equipamento de protegio individual ou coletiva
- EPC ou EPI), significa a submissdo a causa e ao efeito potencial de
acidente, cuja consequéncia permanece [ou nao] imaterializada, oculta
ou latente no corpo ou na mente do trabalhador com o uso do equi-
pamento de prote¢do. Limitar ou ndo, adiar ou néo, o dano fisico e/ou
mental depende diretamente da condigéo fisica do trabalhador, da sua
adaptacdo e/ou adequagdo ao ambiente e ao equipamento de protecio,
além, é claro, de como se usa ou se consegue usar esse equipamento.
(INACIO, 2012, p. 115-6).

Para mais bem fundamentar nossa ideia, quando se relaciona

7126 e “letalidade™? enquanto propriedades deletérias existentes,

126

127

“MORBIDADE ¢ a variavel caracteristica das comunidades de seres vivos, refere-se ao conjunto
dos individuos que adquirem doengas (ou determinadas doengas) num dado intervalo de tempo
em uma determinada populagdo. A morbidade mostra o comportamento das doengas e dos agra-
vos a saiide na populagao”. Ou seja, de que forma certas doengas atingem determinado grupo po-
pulacional e ali permanecem ativas. Nessa pesquisa, tal populagdo, refere-se a dos trabalhadores
da mineragdo. Ha duas taxas que sdo referéncia para o diagndstico da morbidade, a prevaléncia
e a incidéncia. “Prevaléncia indica qualidade do que prevalece, prevaléncia implica em acontecer
e permanecer existindo num momento considerado. Portanto, a prevaléncia é o namero total de
casos de uma doenga, existentes num determinado local e periodo. A incidéncia de uma doenga,
em um determinado local e periodo, é 0 niimero de casos novos da doenga que iniciaram no mesmo
local e periodo. Traz a ideia de intensidade com que acontece uma doenga numa populagio, mede a
frequéncia ou probabilidade de ocorréncia de casos novos de doenga na populagdo. Alta incidéncia
significa alto risco coletivo de adoecer”. (PEREIRA, 2007, p. 10).

Letalidade: ¢ uma medida da gravidade da doenga. Expressa o poder que uma doenga ou agravo
a saude tem de provocar a morte nas pessoas acometidas. E calculada dividindo-se o nimero de
Obitos por determinada doenga pelo ntimero de casos da mesma doenga. Algumas doengas apre-
sentam letalidade nula, como, por exemplo, escabiose; enquanto para outras, a letalidade é igual ou
préxima de 100%, como a raiva humana”. (GOMES, 2015, p. 31). E uma proporgdo calculada como o
quociente entre os casos de uma doenga que evoluiram para o ébito e todos os casos diagnosticados
a0 longo de um determinado perfodo. (ANGELO, 2011). Entende-se por letalidade a maior ou me-
nor possibilidade de o acidente ter como consequéncia a morte do trabalhador acidentado. (PREVI-
DENCIA SOCIAL, 2013). Quando, tencionando intencionadamente nossos argumentos, podemos
relacionar a letalidade identificada e contida no “estado” ocupacional, principalmente da mine-
ragdo, a0 mesmo termo (letalidade) usado na seguranga publica ou nas inddstrias bélicas ou de
armamentos, como a capacidade de uma arma para matar, principalmente em referéncia as armas
quimicas, biologicas e/ou seus componentes, com isso temos uma aproximagao bastante nitida des-
sa relagdo com os sinistros consentidos e ocorridos no ambiente de trabalho.
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admitidas, a ponto de reguld-las em um ambiente de trabalho, acaba por de-
terminar um “estado” que confere caracteristicas e condi¢des determinantes
a uma composicdo de causas promotoras de doencas, mutilagdes e/ou mortes.

O adoecimento, a mutilagéo e a morte se tornam parémetros com 0S
quais se estabelecem limites e/ou barreiras artificiais ou procedimentais insti-
tuidas, primeiramente, em projetos, manuais, regras, normas, leis, acordos ou
convengdes coletivas, desde 0 momento em que se reconhece, inclusive cien-
tificamente, a existéncia ou a inexisténcia eficaz de algum tipo de controle ou
prevencdo que possa eliminar ou neutralizar o risco ou a exposi¢ao a ele.

Seguidamente, as sangdes e as compensagdes sdo as unicas medidas que
restam e fazem parte dos limites de planejamentos, agoes e pactos, que acaba-
mos de citar, e significam a reincidéncia ou a submissao concernida, porém
agora regulamentada, a imponderavel hipdtese de precaucao.

Com isso, passa-se a prever e/ou dispor de anteparos, dispositivos e/ou
equipamentos destinados ao hipotético isolamento individual de um corpo,
ou de suas partes. Primeiro, como se a vida nele existente (fisica e mentalmen-
te) fosse neutra ou autdmata, sem nenhum sentido ou sensibilidade. Depois,
como se essa vida pudesse ser disposta ou posta, ou até mesmo integrada ou
conectada como apéndice (dispositivo, equipamento ou maquina), sob qual-
quer condi¢do ou situagdo, num ambiente ou local onde o perigo, o insalubre
ou o penoso fazem parte e sdo realidades concretas definidas e incorporadas
no processo produtivo ou no empreendimento como elemento vital a finalida-
de e/ou ao resultado, seja enquanto produto ou bem de consumo, material ou
imaterial.

A existéncia do “estado de acidente” a partir das condicoes
ambientais e dos riscos existentes no espaco de trabalho da
mineracao

O direito como um fendmeno social objetivo ndo pode esgotar-se na
norma nem na regra, seja ela escrita ou ndo. A norma como tal, ou seja,
o contetido logico, ou deriva diretamente de uma relagio ji existente
ou, se ¢ dada na forma de uma lei do Estado, representa apenas um
sintoma por meio do qual é possivel prever com certa probabilidade o
surgimento em um futuro préximo das relagdes correspondentes. Mas,
para afirmar a existéncia objetiva do direito, ndo basta conhecer seu
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conteudo normativo, é necessario, antes, saber se o conteido norma-
tivo tem lugar na vida, ou seja, nas relagdes sociais”. (PACHUKANIS,
op. cit., p. 98-9).

Nessa citagdo, Pachukanis nos induz a duas reflexdes. A primeira, quan-
to ao limite das normas, das leis. Tal limite pode ser, em parte, originario do
proprio surgimento da lei ou do direito. “A necessidade de se fixar e definir
com precisdo a extensao e o conteudo dos direitos e das obrigacdes mutuas
surge no momento em que a existéncia pacifica e tranquila é violada” (Idem, p.
166). Assim, dessa violacdo surge a delimitagdo de sua pratica. Pachukanis, ao
destacar Bentham, menciona que “alei cria o direito ao criar o delito. A relagao
juridica adquire historicamente seu carater especifico antes de tudo em fatos
de violagdo do direito”.

Ja, a segunda reflexao, refere-se a efetividade de um direito. Como, de
fato, ele se adequa a realidade. Quando hd a regra, a norma, a lei, se o direito
ai constituido ¢ efetivo ou ndo, se a sua violagio se constituiu em regra. Uma
flagrante violagao banalizada, na qual a degradagéo e a precariza¢ao das con-
di¢des e da vida sdo e estdo delimitadas em determinado ambiente de trabalho.
Nesse sentido, acreditamos que a norma ocupacional existente para o ambien-
te da industria extrativa mineral pode ser exemplar.

De tal modo, quanto aos riscos existentes no espaco de trabalho, nos
dedicamos a andlise especifica da minerac¢do. Para tanto foi determinante o
uso de um referencial normativo descritivo que dimensionasse a exposi¢ao
aos riscos especificos desse setor. Com isso, delimitamos como referencial a
NR 22" — Norma Regulamentadora n°. 22 - Segurangca e Satide Ocupacional
na Mineragdo (SALIBA; PAGANO, 2015), articulada a outras normas regula-
mentadoras com as quais hd correlagdo da regulagdo do convivio laboral em
ambientes ou situagdes onde a morbidade e a letalidade sdo complementares

128  Emreferénciaa NR-22, Faria (2017, p. 431), diz que se trata de uma norma “cuja nova redagio entrou
em vigor no ano de 2.000, se baseou nas diretivas da Comunidade Europeia, na legislagao espanho-
la, da Africa do Sul, na legislagdo de alguns Estados dos Estados Unidos da América, em algumas
normas francesas, em algumas normas de empresas de mineragao brasileiras e na legislagdo mine-
ral da alcada do Departamento Nacional da Produ¢do Mineral. [...] A norma é composta de varios
capitulos, distribuidos em temas relacionados s diversas atividades da minerago, abrangendo néo
apenas as minas a céu aberto e subterrdneas, mas também os garimpos (sabidamente negligentes
quanto as agdes de seguranga e saude no trabalho) e as atividades correlatas como beneficiamento e
pesquisa mineral”. FARIA, Mario Parreiras. Riscos em Mineragao. In: FILGUEIRAS, Vitor Aratjo
(Org.). Satide e seguranga do trabalho no Brasil. Brasilia: Grafica Movimento, 2017, p. 421 a 474.
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multicausais inderrogaveis, ja que dentre as prioridades para o processo pro-
dutivo cumprir a sua finalidade setorial, o insalubre, o perigoso e o penoso sao
constitutivos descritos, mantidos, tratados e precificados como residuais.

A NR 22 (subitem 22.1.1) consigna a disciplina dos “preceitos a serem
observados na organizagao e no ambiente de trabalho, de forma a tornar com-
pativel o planejamento e o desenvolvimento da atividade mineira com a bus-
ca permanente da seguranga e saide dos trabalhadores”. No entanto, pouco
adiante (subitem 22.3.7), quando define as “Responsabilidades da Empresa e
do Permissiondrio de Lavra Garimpeira”, no que diz respeito a elaboragdo e
implementagdo do “Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR”, estabelece
uma base minima a ser contemplada em que também se pode observar a exis-
téncia do “estado de acidente” a partir das condi¢oes ambientais e dos riscos
existentes no espaco de trabalho da mineragao. Neste sentido, deixa explicito
que a base minima a ser contemplada no PGR deve ser e estar correlacionada
a aspectos e fatores de risco - alguns dos quais, abordaremos ainda neste capi-
tulo -, inerentes ao processo produtivo mineral, ou seja:

a) Riscos fisicos, quimicos e biologicos;

b) Atmosferas explosivas;

¢) Deficiéncias de oxigénio;

d) Ventilagéo;

e) Protegdo respiratdria, de acordo com a Instrugao Normativa n.° 1, de

11/04/94, da Secretaria de Seguranca e Satde no Trabalho;

f) Investigacdo e anilise de acidentes do trabalho;

g) Ergonomia e organizagdo do trabalho;

h) Riscos decorrentes do trabalho em altura, em profundidade e em

espacos confinados;

i) Riscos decorrentes da utilizagao de energia elétrica, maquinas, equi-

pamentos, veiculos e trabalhos manuais;

j)  Equipamentos de protecao individual de uso obrigatorio, observan-

do-se no minimo o constante na Norma Regulamentadora n.° 6.

k) Estabilidade do macico;

) Plano de emergéncia e

m) Outros resultantes de modificacoes e introdu¢des de novas

tecnologias.

Além dos aspectos necessarios a serem observados na elaboracido do
PGR, deixarem em evidéncia a dimensao dos riscos, a sujei¢ao a eles com uso
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de EPI’s e as suas consequéncias ao se admitir os efeitos do “estado de aciden-
te” quando determina como se dd “a investigacao e a analise de acidentes do
trabalho”. Por seu turno, o subitem 22.6.3, ao mencionar sobre a organizagao
dos locais de trabalho elenca as atividades que em func¢do de sua gravidade
ou potencializagdo de risco, estas, por precaugio, devem ser exercidas com
no minimo dois profissionais. Tais profissionais sdo ou formam a equipe que
desenvolvem as seguintes atividades:

No subsolo:

e Abatimento manual de choco'® e blocos instaveis;

As fotos abaixo demonstram duas situa¢oes de abatimento de choco, sen-
do a primeira de abatimento manual e a segunda com o uso de equipamento
mecanizado (forma menos perigosa).

Fotos 01 e 02: cedidas por Mario P. Faria (auditor fiscal do trabalho do Ministério do Trabalho/SRT-MG)

129 Chocos sao fragmentos desarticulados de rochas localizados nos tetos e laterais das galerias de
minas subterrdneas com risco de queda. Sao originados de movimentagdes do macigo rochoso, que
ocorrem de forma natural ou provocada por detonagdes e movimentagoes de méquinas e equipa-
mentos em geral. Os chocos constituem grande risco visto, que se ndo abatidos (derrubados ou re-
tirados), podem cair sobre trabalhadores, maquinas e equipamentos sendo uma das maiores causas
de acidentes em minas subterraneas. O nome “choco” provém do ruido “choco” produzido quando
se bate na rocha desarticulada com instrumento, geralmente metdlico. Os chocos devem ser aba-
tidos (retirados) tao logo sejam identificados. Em algumas situagdes de trabalho, pode-se utilizar
haste metalica para o abatimento de chocos que deve possuir comprimento e peso adequados de
forma a reduzir o risco de queda do mesmo sobre o trabalhador e o esforco fisico. (FARIA, op. cit.,
p. 436).
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o Contenc¢io de macigo desarticulado™’;

As fotos abaixo apresentam uma equipe fazendo contenc¢do de macigo.

Fotos 03 e 04: cedidas por Genoir José dos Santos (presidente da Federacao Interestadual do Trabalhadores na Industria
Extrativa do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul - FITI Extra PR/SC/RS)

o Perfuracio manual;
A foto abaixo identifica uma atividade de perfuragdo manual:

Foto 05: cedida por Genoir José dos Santos (presidente da FITI Extra PR/SC/RS)

130 Macigo desarticulado: constituido de grande volume de rocha instavel, com grande risco de desa-
bamento que deve ser eliminado através de sua contengéo eficaz. (Ibidem, p. 441).
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« Retomada de atividades em fundo-de-saco™ com extensdo acima de
dez metros;
+ Carregamento de explosivos, detonacao e retirada de fogos falhados'*.
Nas fotos abaixo registramos parte da atividade de carregamento de ex-
plosivos, desde a instalacdo da carga até a detonagao. Apos acender o estopim
(foto 09) a equipe, especificamente nessa opera¢ao, em situagdo normal e con-
trolada, teve dez minutos para deixar o local antes da explosao.

Fotos 06, 07, 08 e 09: cedidas por Genoir José dos Santos (presidente da FITI Extra PR/SC/RS)

Ja as atividades a céu aberto exercidas em equipes com pelos menos dois
trabalhadores sao: carregamento de explosivos, detonagéo e retirada de fogos
falhados.

131 Fundo-de-saco: Constituem 4reas de galerias em minas subterrdneas que ainda ndo se comunica-
ram com outras galerias, tendo, portanto, apenas um tnico caminho de acesso o que implica em
maiores riscos e em dificuldade de ventilagio. (FARIA, op. cit. p. 440)

132 Fogos falhados sdo aqueles explosivos que ndo detonaram durante as atividades desmonte da rocha
e que devem ser retirados utilizando equipamento apropriado nao gerador de faiscas. (Ibidem, p.
447)
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Dos riscos fisicos, quimicos e bioldgicos:

Vamos, em principio, atentar para a presenga ou existéncia de tais ris-

cos no ambiente produtivo da minerac¢ao (FARIA, op. cit.), para mais adiante

demonstrar a dimensdo, moérbida e/ou letal, ja cientificamente comprovada,

mediante contato ou exposi¢do a eles, correlacionando-os as comprovagoes

faticas e estatisticas. Mas, antes, é importante nos atermos sinteticamente aos

fatores de risco presentes no setor, considerando que a exposi¢ao a eles no am-

biente de trabalho em minas é praticamente habitual e permanente.

Faria nos adverte que:

O ambiente de trabalho em minas ocasiona a exposigio aos aerodis-
persoides ou particulados sélidos suspensos no ar (como poeiras das
rochas ou fumos metalicos), ruido excessivo, vibragdes, calor e proble-
mas ergondmicos que podem criar riscos para a saude dos trabalhado-
res que estdo sujeitos a uma exposi¢do frequente e prolongada a estes
fatores de risco.

A complexidade aliada a diversidade da producéo e/ou do processo extra-

tivo mineral faz com que a manifestacdo e a exposi¢io dos e aos riscos também
possam sofrer certas variacdes em seu “estado”, pois, conforme Faria destaca,

estas sdo dependentes de algumas condigdes entre as quais:
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Tipo de mineral ou lavrado: Ferro, ouro, bauxita, manganés,
marmore, granito, asbestos, talco etc.

Formagéo geologica do minério e da rocha encaixante (hospe-
deira). Tal conhecimento é importante, pois dependendo da for-
magio geologica do minério lavrado este poderd conter outros
elementos quimicos ou minerais contaminantes. Por exemplo,
a conhecida presenca de asbestos/amianto como constituinte da
rocha esteatito (pedra sabdo) juntamente com o talco.
Porcentagem de silica livre no minério lavrado. Também guarda
relagdo com o tipo de minério lavrado e com a rocha encaixante.
Existem minérios e rochas encaixantes que tém uma maior ou
menor porcentagem de silica livre que varia de regido para regido
ou mesmo de corpos de minério em uma mina. Por exemplo, o
marmore possui uma menor quantidade de silica livre do que o
granito.



4. Presenca de gases. A ocorréncia de gases, principalmente metano,
¢ mais comum em rochas sedimentares como as hospedeiras de
carvdo mineral ou do minério potdssio, sendo importante atentar
para sua presenga especialmente em minas subterraneas. E im-
portante destacar também que gases se acumulam em dreas aban-
donadas de minas subterrdneas, que apresentam riscos quando
da sua retomada.

5. Presenca de dgua. Importante em minas subterrineas, pois afe-
tam o lengol fredtico; mas também em minas a céu aberto, princi-
palmente pelo risco de inundagdes.

6. Métodos de lavra. Os métodos de lavra implicam em riscos vari-
aveis, pois alteram o macigo rochoso e levam a riscos de desaba-
mento se ndo executados adequadamente.

Quanto aos riscos (fisicos, quimicos e biologicos), iremos, sucintamente,
associa-los a partir do espago ou ambiente de trabalho mediante suas manifes-
tagdes junto ao processo produtivo.

Riscos fisicos:

Os agentes fisicos sdo identificados a partir das diversas formas de
energia as quais pode se expor o trabalhador: o ruido, a vibragao, as pressoes
anormais, as temperaturas extremas (frio ou calor), radiagdes ionizantes e
ndo ionizantes, infrassom e ultrassom. Durante a produ¢do mineral, segundo
Faria, tais fatores de risco podem ser assim observados:

«  Radiagoes ionizantes: presentes em mineragoes de urdnio ou de
bens minerais que contenham substancias radioativas, podendo
ainda ocorrer a presen¢a de raddénio em niveis acima dos para-
metros de exposi¢io humana, segundo normas do Conselho
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), principalmente em mi-
nas subterraneas. Em usinas de beneficiamento também podem
ser utilizados medidores radioativos em espessadores e silos de
minério.

«  Radiagdes no ionizantes: ocorrem em atividades de solda e corte
e decorrentes da exposicdo a radiagdo solar, de grande importan-
cia em minas a céu aberto.

o Frio: ocorre em minas a céu aberto em regides montanhosas e
frias e em niveis superiores de minas de subsolo cujo sistema de
ventilagdo exige o resfriamento do ar utilizado.
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Riscos quimicos:
Quanto aos agentes quimicos, sdo substancias compostas ou produtos

Calor: ocorre exposi¢do em trabalhos a céu aberto e em niveis
inferiores de minas subterrdneas, sendo neste caso dependente do
grau geotérmico da regido e do sistema de ventilagdo utilizado.
Umidade: Ocorre em trabalhos a céu aberto, em operagdes de
perfuragdo a umido, usinas de beneficiamento e em casos de per-
colagao de dgua em trabalhos subterraneos.

Ruido: E um dos maiores fatores de risco presentes no setor mine-
ral e decorre da utilizagdo de grandes equipamentos, britagem ou
moagem, atividades de perfuragdo (manual ou mecanizada), uti-
lizagdo de ar comprimido e atividades de manutengdo em geral.
As potenciais fontes de emissdo de ruido incluem: compressores,
equipamentos de perfuracdo, marteletes e outros equipamentos
mecinicos usados na mineragio.

Vibragdes: também presentes na operagio de grandes equipa-
mentos como tratores, carregadeiras, caminhdes e no uso de
ferramentas manuais como marteletes pneumaticos e lixadeiras.
Operadores de ferramentas manuais, especialmente martele-
tes pneumdticos - mesmo que expostos por uma hora por dia
- podem sofrer os efeitos da vibragdo em seus bragos e maos. A
denominada “doenca dos dedos brancos” ou “dedos mortos”,
provocada pelas vibragdes se inicia quando os dedos se tornam
dormentes. A doenga dos “dedos brancos” pode levar a gangrena.

que podem ser absorvidos no organismo pela via respiratoria, ou conforme a

natureza da atividade a exposi¢ao pode se dar no contato com a pele ou ainda
por ingestdo: poeiras, fumos, névoas, neblina, gases e vapores. As ocorréncias
envolvendo o setor mineral (FARIA, op. cit.) se ddo em:
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Poeiras minerais: Contaminantes do ar como poeiras de rochas,
sdo produzidas durante operagdes de perfuragio, carregamento e
tombamento de minério, britagem e moagem de rochas ou miné-
rio e durante as detonagdes.

Fumos metalicos: presentes nas atividades de beneficiamento
(fundicdo) e nas atividades de solda e corte.

Fumos, produzidos durante as operagdes de corte e solda metali-
cas contém gases téxicos (como diéxido de enxofre, dxido nitro-
s0, 0xido nitrico etc.) que podem ocasionar sérios danos a saude.
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o Madscaras contra poeiras ndo protegem contra gases téxicos que
estdo presentes apds as detonagdes e gerados pelos motores a
diesel.

o Névoas: geradas, por exemplo, nos processos de perfuracio, de-
correntes do Oleo de lubrificagdo do equipamento sendo mais im-
portante na perfuragio manual.

o Gases: 0 de maior importancia é o metano em virtude do risco de
explosdo e incéndio, principalmente em minas de carvéo e potas-
sio. Devemos lembrar também da possibilidade de ocorréncia de
metano em setores abandonados de minas subterraneas. Outros
gases de importancia ocupacional sdo gerados nos processos de
desmonte de rochas com explosivos (principalmente gases nitro-
s0s) e 0s gases de exaustdo de equipamentos de transporte em mi-
nas subterraneas (di6xido e mondxido de carbono, entre outros).
Os trabalhadores ndo devem acessar as dreas de detonagdo até que
0s gases e poeiras decorrentes das detonagdes tenha se dissipado
completamente.

Os gases de exaustdo de motores a diesel também contém fumos
prejudiciais, incluindo particulas respiraveis.

Exposicoes frequentes e prolongadas aos gases de combustio de
motores a diesel s3o um risco a satide e devem ser evitadas.

Tanto quanto possivel os equipamentos estaciondrios a diesel ndo
devem ser operados em locais de trabalho sem ventilagéo ou fe-
chados. Pessoas ndo devem se locomover ou trabalhar onde possa
ocorrer a redugdo da visibilidade devido a fumaca ou poeira.

o+ Outros produtos quimicos podem estar presentes tais como cia-
netos (nos processos de beneficiamento de minério de ouro), uso
de graxas, dleos e solventes nas operagdes de manutengdo em
geral.

Riscos bioldgicos:

A caracterizagdo dos agentes biologicos se da por meio de microorganis-
mos e parasitas infecciosos vivos e suas toxinas na exposi¢ao a bactérias, fun-
gos, bacilos, parasitas, protozoarios e virus etc. Na mineragao (FARIA, op. cit.)
podem ser decorrentes de precarias condigdes de higiene, tais como falta de
limpeza dos locais de trabalho e de sanitarios e vestidrios, sendo classica a maior
incidéncia de tuberculose em trabalhadores silicoticos (silico-tuberculose).
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Dos riscos decorrentes do trabalho em altura, em
profundidade e em espacos confinados:

Na produgdo mineral a existéncia dos trés fatores de risco pode facilmen-
te ser observada, sendo, dessa forma, de primordial importincia considera-los
ao se tentar prevenir qualquer sinistro ocupacional que os envolvam. Porém,
o que pode ser observado, independente da relevancia desses trés fatores de
risco ter sido contemplada como fundamental na elaboragdo e implementa-
¢do do PGR (subitem 22.3.7), apenas a questdo da “altura” (itens 22.9 e 22.10)
acaba sendo referenciada com énfase devida para se delinear possiveis contro-
les e prevencdo das atividades em superficie (plataformas moveis, passarelas
suspensas, pilhas de estéril e minério desmontado, desobstrugao de galerias,
superficies inclinadas e até mesmo em telhados) e quando da instalagdo e uso
de escadas.

A profundidade e o espago confinado sdo fatores de risco praticamente
inerentes a mineragao subterrdnea. A opgdo pela “altura”, numa interpretagao
hipotética da omissiao normativa, pode ser correlacionada ao fato de o espa-
¢o confinado coexistir na profundidade de uma mina subterrdnea. Dai, ndo
¢ sem sentido relaciond-los com a altura. Sair do ou cair no buraco, das ou
nas profundezas, ndo ¢ possivel sem imaginar a subida ou a queda, a altura
ou a profundidade a ser vencida se comparada de onde se esta. No entanto,
nessa analise ndo se trata apenas dos termos em si (profundidade ocorre em
quatro subitens: 22.12.1, 22.13.4, 22.15.9 e 22.19.9), mas sua correlaqéo com 0O
que se quer efetivamente dizer (e ndo foi dito), quando, por exemplo, a Norma
se refere inumeras vezes aos pogos, rampas e planos inclinados e todos, auto-
maticamente, remete-nos a visao da profundidade, como também é o caso, no
item 22.30, quando cita a prote¢do contra inundagdes. Portanto, pelo menos
a possibilidade de prevencdo e controle do fator de risco profundidade esta
bastante demarcada.

Nas fotos abaixo observamos altura e profundidade num mesmo cendrio.
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Fotos 10 e 11: cedidas por Mario P. Faria (auditor fiscal do trabalho do Ministério do Trabalho/SRT-MG)

Do espago confinado'®, ainda que na definicdo técnica do termo, na NR
33, amina de subsolo ndo seja assim configurada, é necessario considerar duas
hipéteses.

Na primeira, a relagdo capital e trabalho, pela convic¢do da hipossufi-
ciéncia histéria do derradeiro, o espaco confinado precisa ser visto sob duas
visdes. Uma para quem nele trabalha e a outra para quem o possui como pro-
priedade (juntamente com poder concedente minerario) e amealha as riquezas
ai geradas. Para o capital, detentor amplo do poder minerdrio, é necessario
reguld-lo e designa-lo de modo diferente.

De tal modo, mesmo admitindo que nas minas de subsolo existam fa-
tores de risco semelhantes, ou idénticos, aos conceituados na NR 33", princi-

133 ANR 33, no subitem 33.1.2, define que: Espago Confinado é qualquer drea ou ambiente ndo projeta-
do para ocupagdo humana continua, que possua meios limitados de entrada e saida, cuja ventilagao
existente é insuficiente para remover contaminantes ou onde possa existir a deficiéncia ou enrique-
cimento de oxigénio.

134 NaNR 33 (SALIBA; PAGANO, op. cit.), uma série de definigdes relacionadas a conceituagio do es-
pago confinado é apresentada no ANEXO III. Vejamos: Abertura de linha: abertura intencional de
um duto, tubo, linha, tubulagdo que estd sendo utilizada ou foi utilizada para transportar materiais
toxicos, inflaméveis, corrosivos, gas, ou qualquer fluido em pressdes ou temperaturas capazes de
causar danos materiais ou pessoais visando a eliminar energias perigosas para o trabalho seguro
em espagos confinados. Atmosfera IPVS - Atmosfera Imediatamente Perigosa a Vida ou a Satde:
qualquer atmosfera que apresente risco imediato a vida ou produza imediato efeito debilitante a
satide. Bloqueio: dispositivo que impede a liberagio de energias perigosas tais como: pressdo, va-
por, fluidos, combustiveis, 4gua e outros visando a contengdo de energias perigosas para trabalho
seguro em espagos confinados. Chama aberta: mistura de gases incandescentes emitindo energia,
que é também denominada chama ou fogo. Condigao IPVS: Qualquer condigdo que coloque um
risco imediato de morte ou que possa resultar em efeitos a satde irreversiveis ou imediatamente
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palmente aqueles correlatos a atmosfera explosiva, a deficiéncia de oxigénio e
a necessidade de ventilacdo mecanica, o espago confinado s6 é destacado uma
unica vez em toda a Norma (subitem 22.20.4) e, exclusivamente para se garan-
tir que os locais onde estiverem instalados transformadores e capacitores, seus
painéis e respectivos dispositivos de operagio, devem atender os requisitos de
que sejam ventilados e iluminados ou projetados e construidos com tecnologia
adequada para operagdo em ambientes confinados.

Na segunda hipétese, por analogia, as condi¢des do espago confinado,
como local para quem trabalha, ndo foram tratadas. Afinal, o subterrdneo de
uma mina é um complexo amplo de confinamento do trabalhador. Por se tra-
tar de uma Norma preventiva a seguranga e saude ocupacional na mineragéo, a
tecnologia adequada as questdes fisiologicas de quem trabalha confinado (por
subordinagdo) no mesmo ambiente dos equipamentos deveria ser tratada. Ao
que se pode observar, nio ¢é isso que tem ocorrido. O subterraneo mineral,
como complexo amplo de confinamento, como um habitaculo de atmosfera
explosiva, com deficiéncia de oxigénio e de ventilacdo, e com a possibilidade
diuturna de soterramento, no curso da histdria, ja adoeceu, mutilou e matou
milhdes de trabalhadores'*.

A seguir duas cenas que caracterizam o espago confinado. O confina-
mento ambiental, em si, para o processo produtivo mineral e o exiguo espago
para o operador da mini carregadeira:

severos ou que possa resultar em dano ocular, irritagdo ou outras condigdes que possam impedir a
saida de um espago confinado. Contaminantes: gases, vapores, névoas, fumos e poeiras presentes
na atmosfera do espago confinado. Deficiéncia de Oxigénio: atmosfera contendo menos de 20,9 %
de oxigénio em volume na pressao atmosférica normal, a ndo ser que a redugéo do percentual seja
devidamente monitorada e controlada. Inertizacdo: deslocamento da atmosfera existente em um
espago confinado por um gds inerte, resultando numa atmosfera nao combustivel e com deficiéncia
de oxigénio. Risco Grave e Iminente: Qualquer condi¢do que possa causar acidente de trabalho
ou doenca profissional com lesdo grave & integridade fisica do trabalhador. Riscos psicossociais:
influéncia na saide mental dos trabalhadores, provocada pelas tensdes da vida didria, pressdo do
trabalho e outros fatores adversos. O que nitidamente se pode observar é o que também esta contido
em diversos itens e subitens da NR 22, principalmente naqueles citados no paragrafo em discussao.
135 Sousa (op. cit., p. 214) cita que: “Milhdes de homens morreram na lide mineratéria sem que se fi-
zesse a minima referéncia. O mais antigo relato de que se tem conhecimento de morte no local de
trabalho talvez seja o ocorrido nas minas “pré-histéricas” situadas em Spinnes na Bélgica onde ‘on
a découvert le squelette d’'um mineur, tué sans doute par la chute d’um rocher, ayant a ses cotés la
pioche a double pointe en corne de daim avec laquelle il travaillait’ (descobriu-se o esqueleto de um
mineiro, morto sem duvida pela queda de uma rocha, tendo a seu lado a picareta dupla em chifre de

»

gamo com a qual trabalhava) ”.
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Fotos 12 e 13: cedidas por Genoir José dos Santos (presidente da FITI Extra PR/SC/RS)

Das atmosferas explosivas:

As atmosferas explosivas sdo identificadas como espacos ou ambien-
tes onde existe a manipulagdo de substancias inflamaveis nas suas diversas
formas, seja enquanto gés, poeira e/ou vapor. Com isso, o risco de explosio,
principalmente para quem trabalha nesses locais, é iminente em virtude, por
exemplo, de uma faisca em um circuito elétrico ou do sobreaquecimento de
um aparelho ou motor de combustio, desencadear um processo de detonacdo
incontrolavel.

Na NR 22 a denominagdo atmosfera explosiva é destacada somente nos
subitens 22.11.11 e 22.19.3.

O subitem 22.11.11 faz o alerta quanto as situacoes envolvendo as instala-
¢Oes, maquinas e equipamentos nos locais com possibilidade de ocorréncia de
atmosfera explosiva, advertindo que devem ser a prova de explosdo, além de ter
a observancia as especificagdes constantes nas normas NBR 5418 - Instalacoes
Elétricas em Atmosferas Explosivas e NRB 9518 - Equipamentos Elétricos
para Atmosferas Explosivas - Requisitos Gerais, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

Quando, ao referir-se a sinalizagdo de areas de trabalho e de circulagao,
o subitem 22.19.3 da Norma também alerta que os tanques e depdsitos com
substancias toxicas, combustiveis inflamaveis, explosivos e materiais passiveis
de gerar atmosfera explosiva devem ser sinalizados, com a indicagao de perigo
e proibicdo de uso de chama aberta nas proximidades e o acesso restrito a tra-
balhadores autorizados.
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A NR 22, ao tratar de explosdes e explosivos, acaba por consignar uma
série de situagdes que reforcam o porqué da caracterizagdo da ‘atmosfera ex-
plosiva’, apesar dessa expressao ser caracterizada somente nos subitens 22.11.11
€22.19.3.

O uso quase continuo de explosivos no processo extrativo mineral faz
com que na estruturagdo e funcionamento das minas, em suas diversas etapas
se preveja desde os cuidados no seu manuseio (citado principalmente nos itens
22.21, 22.28 e 22.29), seja no transporte, no acondicionamento em dep(’)sitos
ou no carregamento (dos furos de explosivos) numa gama ampla de detalhes
que demonstram a vulnerabilidade da prevengao de riscos no setor mineral.

Podemos dizer, citando apenas dois subitens da Norma, quando, por
exemplo no subitem 22.6.3 se admite a retirada de fogos falhados; no subitem
22.28.4 se alerta para que nas minas subterraneas sujeitas a concentragao de
gases, possibilitando explosdes e incéndios, deve haver préximos aos postos
de trabalho a disponibilidade de equipamentos individuais de fuga rapida o
suficiente para o numero de pessoas presentes na area, além das camaras de
refiigio incombustiveis (22.28.4.1), com capacidade para abrigar por um tem-
po minimo os trabalhadores em caso de emergéncia, hd a materialidade da
atmosfera de risco sendo ampliada.

Trata-se de uma atmosfera (de perigo iminente) notadamente identificada
pelas ciéncias fisicas, especialmente a engenharia, cuja previsao de letalidade,
pode-se dizer, face a natureza e consequéncia dos fendmenos impulsionados a
partir de sua manifestagdo explosiva, ¢ demonstrada nos sinistros registrados
pelos desastres tecnoldgicos envolvendo diversos setores industriais (LLORY;
MONTMAYEUL, 2014), com maior destaque para os setores do petroleo e gés,
além do da mineragdo. Que, nesse caso, ou melhor, em certos ambientes, es-
pecificamente em minas subterrdneas grisutosas ou com ocorréncia de gases
toxicos, explosivos ou inflamaveis, a propria configuragao prevista ao seu fun-
cionamento é uma atmosfera potencialmente explosiva'*.

136  Destacamos em Engels (2008, p.282), uma passagem na qual evidencia as minas como um palco de
desastres pavorosos devido a uma série de combinagdes em sua atmosfera: “[...] nao se esgotam aqui
os males que acometem os mineiros. Em todo o Império Britanico, nenhum trabalho se compara
a esse em termos de acidentes fatais. As minas de carvao sdo o palco de desastres pavorosos, que
devem ser imputados a ganincia da burguesia. O metano, que se desprende habitualmente, combi-
nando-se a atmosfera, forma um composto gasoso que se inflama com a menor faisca, explodindo
e matando todos os que se encontram em seu raio de agdo. Explosoes desse género sio quase coti-
dianas - em 28 de setembro de 1844, uma delas, em Haswell Colliery (Durham), matou 96 pessoas.
O anidrido carbonico, que também se desprende abundantemente, acumula-se nas partes mais
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No sentido em questdo, cabe relembrar o desastre tecnoldgico ocorrido
em 1984, na mina Santana, em Urussanga-SC, onde morreram 31 trabalha-
dores mineiros, apos uma explosdo por acimulo de gas metano, mas, ao citar
alguns acidentes na mineragdo ao redor do mundo nas ultimas oito décadas,
Carla Martins (2017), também nos da a dimensdo do quanto ¢ funesta a expo-
sicdo dos trabalhadores a associagdo dos fatores de risco contida na atmosfera
explosiva. Na China, Honkeiko (1942): o pais teve o maior numero de aci-
dentes na mineragéo de carvao, esse episddio matou cerca de 1.600 pessoas e
deixou suspensa uma grande quantidade de pé de carvio pela regido; na India,
Chasnala (1975): mina de carvao explodiu e sete milhoes de litros de dgua
inundaram a mina, resultando em 372 mortes; na Africa do Sul, Elandsrand
(2007): tubos com cabos de energia prenderam 3.200 trabalhadores em mina
de ouro em drea profunda; na Turquia, Istambul (2014): incéndio em minera-
dora de carvdo matou 245 trabalhadores e deixou escapar alta concentragio de
mondxido de carbono no ar.

Das deficiéncias de oxigénio e de ventilacao:

Tanto a qualidade quanto a quantidade de oxigénio deveriam ser deter-
minantes a manutenc¢ao saudavel e sem risco da integridade fisica e mental no
processo produtivo em minas subterraneas. No entanto, quando se observa a in-
cidéncia de agravos a saude e a vida do trabalhador, também se observa a vulne-
rabilidade da identificacdo e do controle das causas. Mesmo nao sendo possivel
identifica-las plenamente, hd uma diversidade delas devidamente reconhecidas,
previsiveis até, porém incontrolaveis, razdo pela qual permanecem recorrentes
os episodios tidos como decorrentes de acidentes (do trabalho), tendo como con-
sequéncia inimeras doencas, mutilagdes e/ou mortes na mineragao.

Desde os primérdios da mineragdo subterrdnea, menciona Carla Martins
(Op. cit., p. 22), “a ventila¢ao de areas de lavra ou de dreas ocupadas pelo ho-
mem tem sido uma das principais preocupac¢des. Curiosamente, em seu livro
De Re-Mettalica, publicado em 1556, Georgius Agricola dedicou um capitulo
ao tema de ventilacdo”.

profundas da mina numa camada tdo densa que asfixia qualquer um que passar por ali. Os portdes
que separam as diferentes segdes das minas deveriam impedir a propagagdo das explosoes e dos
gases, mas essa ¢ uma seguranga ilusoria...”.
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Também é fundamental ressaltar a mencao feita por SOUZA (op. cit, p.
241-2), ao relatar a importancia dada por Macedo acerca do papel crucial da
ventilacdo para se garantir a higidez fisica dos trabalhadores nas minas sub-
terraneas. Diz que Macedo ao longo de seu texto, escrito em 1939, lembra que:

[..] a ventilagdo de minas profundas é tarefa das mais complexas, pois a
renovagao de ar deve ser constante para assegurar ao meio de trabalho
condicdes fisicas vizinhas o quanto possivel das observadas no meio
externo. Este ar deve ser “fresco, puro e capaz de determinar condices
de movimentagdo, temperatura e umidade que expressem em conve-
niente sensagdo de conforto térmico”, pois a temperatura se eleva a
medida que avanga a profundidade.

O autor ressalta ainda que ha uma interdependéncia entre temperatu-
ra e umidade e que ambas influenciam a capacidade de esfor¢o mus-
cular dos trabalhadores. “Assim, a uma temperatura de 38 graus, se a
umidade atinge a saturagdo, a capacidade de trabalho é quatro vezes
menor que a um grau umido de 30%”. Por outro lado, “a umidade re-
lativa constante de 60%, sendo a temperatura de 32 graus, permite um
trabalho muscular cinco vezes maior que a temperatura de 50 graus”.
Quanto maior o esforco feito, maior a necessidade de oxigenagdo do
organismo, de reposi¢do hidrica e caldrica. Suas observagdes de mé-
dico sobre os trabalhadores so enfaticas, detalhadas e coroam tudo o
que foi demonstrado até entdo.

A NR 22, em seu item 22.24, ao normatizar os fundamentos relevantes
acerca da “Ventilagdo em Atividades de Subsolo”, estabelece que as atividades
em subsolo devam dispor de sistema de ventilagdo mecanica que atenda aos
seguintes requisitos: a) suprimento de oxigénio; b) renovag¢do continua do ar;
¢) diluigao eficaz de gases inflamaveis ou nocivos e de poeiras do ambiente de
trabalho; d) temperatura e umidade adequadas ao trabalho humano; e e) ser
mantido e operado de forma regular e continua.

As trés vezes em que se menciona a palavra o oxigénio na NR 22 sdo para
identificar a sua limita¢do ou sua ma qualidade, sendo que uma delas foi citada
no subitem 22.24.1, porém, anteriormente, para a elaboragdo e implementagao
do PGR (subitem 22.3.7) estd previsto a possibilidade da deficiéncia de oxigé-
nio nas minas subterrineas. O que ocorre novamente, no subitem 22.24.6, ao
advertir que a concentragdo de oxigénio no ar nao deve ser inferior a dezenove
por cento em volume nos locais onde haja transito ou trabalho sendo realizado
nas minas subterraneas.
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Carla Martins (op. cit., p. 23), também destaca que, “sem duvida, um dos
impactos mais profundos na ventilagio das minas subterraneas metaliferas
nos ultimos 100 anos foi a introdugdo de equipamentos a diesel”. De tal modo,
pode-se dizer que houve a potencializagao do risco, ja que “tais equipamentos
introduziram novos riscos relacionados com os subprodutos de sua combustio
em ambientes confinados, os quais podem tornar irrespiravel a atmosfera no
interior das minas ou mesmo danosa a saude dos trabalhadores”. Essa preocu-
pacdo com a ampliagdo desse potencial de risco aparece no subitem 22.24.7.3
quando trata da utilizacdo de veiculos e equipamentos a dleo diesel que ope-
rem com diesel com teor de enxofre maximo de 50 ppm e motores que te-
nham padrdes de emissdo aceitéveis pela fase P7 do Proconve - Programas de
Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores. A vazdo de ar fresco na
frente de trabalho deve ser aumentada em dois virgula sessenta e cinco metros
cubicos por minuto para cada cavalo-vapor de poténcia instalada.

E fundamental destacar que a preocupagio com a ventilagio no subsolo
vai para além da produgdo mineral. Nao ¢ a toa que sob certas condigdes, ou
situagdes, os niveis de oxigenagdo se tornam inapropriados a sobrevivéncia hu-

mana ou a de diversas espécies'”

, animal ou vegetal, seja por sua deficiéncia de
qualidade ou de quantidade. Nessa Norma, como pode ser constatada, tal defi-
ciéncia esta bastante preceituada e descreve um acervo normativo substancial,
a tal ponto de até se atentar para as possiveis ameacas ou falhas no ambiente

ou no sistema de ventila¢io.

137  Mesmo com dimensdes modestas, foram constatadas na Lapa do Sufoco - num estudo prelimi-
nar, enfatizando as condigdes microcliméticas e de qualidade do ar, com medi¢des de temperatura,
umidade relativa do ar, concentragdo de diéxido de carbono e oxigénio em diferentes pontos da ca-
vidade - redugdes na concentragdo de oxigénio a partir do saldo de entrada, atingindo um minimo
de 17,2%, enquanto o patamar externo é de 20,9% [...]. Sintomas como cefaleia, respiragdo ofegante,
vertigem e até nausea parecem decorrentes da exposi¢ao do ser humano as condigoes apresentadas
na caverna. Nota-se também a menor ocupago dessa caverna por morcegos, em comparagio a ou-
tra cavidade proxima com volume similar; especula-se que a qualidade do ar e a entrada restrita sdo
fatores que podem contribuir para tal reducéo. (grifo nosso). SILVA, T.E.; et al.. Andlise preliminar
de qualidade do ar e condi¢oes microclimaticas da Lapa do Sufoco, Sao Desidério (BA). In: RAS-
TEIRO, M.A,; MORATO, L. (orgs.) CONGRESSO BRASILEIRO DE ESPELEOLOGIA, 32, 2013.
Barreiras. Anais... Campinas: SBE, 2013. p.323-329. Disponivel em: <http://www.cavernas.org.br/
anais32cbe/32cbe_323-329.pdf>. Acesso em: 29/11/17.
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Da ergonomia e organizacao do trabalho:

As condic;()es ergonomicas, tratadas como norma especifica na NR 17938,

139 estdao inseridas entre

na mineracao, principalmente nas minas subterraneas
os fatores de risco que, além de sua estreita ligagao com o sofrimento de quem
trabalha, ou seja, com a penosidade em si, também estdo diretamente vincu-
ladas com a elevagdo dos episddios tragicos condizentes aos ditos acidentes
do trabalho, por agravar os condicionantes a elas relacionados. Quando se as-
socia a ergonomia com a penosidade tem-se uma visdo mais bem definida da
organizagdo do local de trabalho e, a0 mesmo tempo, hd a possibilidade de se
entender certas contradigdes a logica preventiva ocupacional.

Esclarecendo melhor, a penosidade esta entre os infortunios relatados

por Lodetti (2017) no seu esclarecimento adicional*® apresentado para dar

138 Faz-se necessdrio destacar que a NR 17 (SALIBA; PAGANO, op. cit.), conforme descrito no seu
item 17.1, “visa a estabelecer pardmetros que permitam a adaptagio das condigdes de trabalho as
caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar um méximo de confor-
to, seguranga e desempenho eficiente. As condigdes de trabalho incluem aspectos relacionados ao
levantamento, transporte e descarga de materiais, a0 mobilidrio, aos equipamentos e as condigoes
ambientais do posto de trabalho e a propria organizagao do trabalho.” Aspectos e/ou condigdes que
no processo e/ou arranjo produtivo da mineragio, sio quase como quimeras, intengdes normativas
desejaveis, perfectiveis, mas, de modo efetivo, estio bem mais proximas da irrealidade.

139  Tratar da questdo da ergonomia na mineragao subterranea, sem considerar as condigoes preexis-

tentes anunciadas por Ramazzini (2000, p. 29), faz com que se elimine aspectos fundamentais de
sua configuragdo ocupacional e se anule qualquer possibilidade de se garantir ou praticar agoes
preventivas. “O multiplo e variado campo semeado de doengas para aqueles que necessitam ganhar
saldrio e, portanto, terdo de sofrer males terriveis em consequéncia do oficio que exercem, prolifera,
segundo creio, devido a duas causas principais: a primeira, e a mais importante, ¢ a natureza nociva
da substancia manipulada que pode produzir doengas especiais pelas exalagoes danosas e poeiras
irritantes que afetam o organismo humano; a segunda ¢é a violéncia que se faz a estrutura natural da
maquina vital com posi¢des forcadas e inadequadas do corpo, o que, pouco a pouco, pode produzir
grave enfermidade. [...]
Surgem, pois, sérias doengas provocadas pelas propriedades nocivas do material que afligem os
mineiros, assim como todos os outros operarios que trabalham com minerais: ourives, alquimis-
tas, destiladores de aguardente, oleiros, espelheiros, fundidores, estanhadores, pintores e outros.
Aqueles que mais padecem dos danos pestiferos escondidos nos veios metalicos subterrineos sio
0s cavouqueiros, que passam grande parte de sua vida nas profundas entranhas da terra, como se
entrassem diariamente no inferno”.

140  Por ocasido dos debates e apresentacio de emendas a Proposta de Emenda a Constituigdo n.
287/2016, a pedido da Federagao Interestadual dos Trabalhadores na Industria da Extragdo do Car-
vao no Sul do Pais, RS, SC e PR, foi elaborado por Roberto Claudio Lodetti (Consultor e Auditor
em Seguranga e Saide do Trabalhador) um “Esclarecimento Adicional @ Emenda Aditiva 7/2017:
Porque manter a Aposentadoria Especial para o Mineiro”.
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sustentagdo a Emenda Aditiva 7/2017 a PEC 287/16 (Proposta de Emenda a
Constitui¢do n. 287/2016), com a finalidade de se manter a Aposentadoria
Especial dos mineiros'!. Por meios de tal esclarecimento, sucinta e elemen-
tarmente, pode-se ter uma ideia de como a ergonomia esta vinculada com a
penosidade e esta refletida no dia a dia de trabalho da mineragao e, mais ainda
em uma mina de subsolo:

Para o exercicio de suas atividades no subsolo de uma mina de carvo
o trabalhador enfrenta um ambiente estressante e de alta penosidade,
pois as condi¢des adversas de trabalho lhe exigem o uso constante de
EPI - Equipamento de Protecdo Individual como, capacete, protetor
auditivo, respiradores, luvas, botas, lanternas e uniforme. Trabalha em
locais com até 8,5 km da entrada da mina, distante de suprimento de ar
limpo e fresco com camadas de cobertura que variam de 30 a 450 me-
tros de cobertura, num ambiente onde a umidade relativa do ar pode
chegar a 99% em algumas situagdes e com sensagao térmicade 5a 7 °C
acima da temperatura ambiente.

Hé de se considerar ainda que o contato social no ambiente de trabalho
é bastante escasso, tendo em vista que nas frentes de trabalho cada tra-
balhador tem sua atividade a ser desenvolvida e geralmente o mesmo
tem muito pouco contato com os demais trabalhadores.

Em que pese a situagdo antes apresentada, a NR 22 destaca, no item 22.6,
um pequeno conjunto de medidas a ser adotado para a “organiza¢do dos locais
de trabalho”, mas acaba néo refletindo a amplitude e a profundidade que a
propria Norma confere a complexidade do processo produtivo mineral, em
especial, a dificuldade na qual se tenta operacionalizar toda a gama de adversi-
dade ocupacional ao referir-se a saude e seguranga no setor. O que faz do enun-
ciado, sobretudo nos subitens 22.6.1 e 22.6.2 algo tdo adstrito. Para elucidar o
que dissemos, basta atermos as alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 22.6.1 e a0 22.6.2:

a) os locais de trabalho sejam concebidos, construidos, equipados, uti-
lizados e mantidos de forma que os trabalhadores possam desempe-

141 A comprovagio do tempo minimo de trabalho para aposentadoria, sujeito a condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, de 15, 20 ou 25 anos esta disposto na Lei n° 8.213/91.
No caso da mineragdo: 15 ou 20 anos em trabalhos, especificamente, para atividades permanentes
no subsolo de mineragdes subterrineas em frentes de producdo, e, nos demais casos, 25 anos em
atividade permanente. (SALIBA; PAGANO, op. cit).
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nhar as fun¢des que lhes forem confiadas, eliminando ou reduzindo ao
minimo, praticavel e factivel, os riscos para sua seguranca e satide e, b)
os postos de trabalho sejam projetados e instalados segundo principios
ergonomicos.

22.6.2 As areas de mineragdo com atividades operacionais devem pos-
suir entradas identificadas com o nome da empresa ou do Permissio-
nario de Lavra Garimpeira e os acessos e as estradas sinalizadas.

Os agentes ergondmicos, também associados ou relacionados aos efei-
tos psicossociais, via de regra, derivam da estruturagao organizacional. Logo,
interfere sistemicamente na organizagao do trabalho por meio da gestdo do
sistema produtivo ou de servico. Nela relaciona e impde ao trabalhador suas
diretrizes funcionais tendo como referéncias manuais, procedimentos ou re-
gras, por exemplo, para adaptd-lo a forma ou ao uso de dispositivos opera-
cionais, ferramentas, equipamentos, maquinas e mobilidrio, independente de
adequagdo e/ou funcionalidade. Em tal situagdo tem sido possivel e admitida a
atividade profissional sendo exercida com: postura e/ou posi¢ao corporal ina-
dequada; espacos ou locais, com condi¢des inapropriadas, podendo provocar
desconforto, seja por questdes naturais ou artificiais de temperatura, ventila-
¢ao, iluminagdo etc.; questdes correlatas a distensao da jornada de trabalho,
como escala de revezamento, intervalo intrajornada, horario noturno; inten-
sidade e/ou o ritmo de trabalho, voltados aos planos ou acordos com metas de
assiduidade, eficiéncia ou produtividade, impondo relagdes de trabalho auto-
ritarias, assédios etc.

Dos riscos decorrentes da utilizacao de energia elétrica,
maquinas, equipamentos, veiculos e trabalhos manuais:

Aqui é importante frisar que tais riscos também podem ser incorpora-
dos aos agentes mecénicos e de acidentes, cuja designagio esta referenciada
aos fatores ou aspectos de prote¢do - individual ou coletiva, fisica e/ou men-
tal — presentes e disponiveis no dia a dia de trabalho e que dizem respeito,
por exemplo, a dispositivos de intertravamento de equipamentos e maquinas,
ao arranjo fisico (leiaute) e disposicdo de produtos e sua rotulagem (inflaveis,
explosivos etc.), conservagdo e limpeza, placas de sinalizagdo, além de outros
fatores para os quais a sua inadequagio de uso ou disposi¢do no ambiente de
trabalho pde em risco a satde e/ou vida de quem trabalha. A NR 22 assim se

248



direciona em diversos itens quando se refere, por exemplo, a circulagao e ao
transporte de pessoas e materiais (22.7); transportadores continuos através de
correia (22.8); escadas (22.10); maquinas, equipamentos, ferramentas e instala-
¢oes (22.11); equipamentos de guindar (22.12); cabos, correntes e polias (22.13);
sistema de comunicagdo (22.18); sinaliza¢ao de areas de trabalho e circulagio
(22.19); instalagoes elétricas (22.20); desmonte hidraulico (22.23); iluminagédo
(22.27); equipamentos radioativos (22.31); vias e saidas de emergéncia (22.33);
e nas disposi¢des gerais (22.37), ao tratar das questdes: fornecimento obrigatd-
rio de alimentacido compativel com a natureza do trabalho no subsolo (22.37.1);
instalagoes sanitarias tratadas e higienizadas destinadas a satisfagdo das ne-
cessidades fisiologicas, proximas aos locais e frentes de trabalho (22.37.2);
destacando, ainda, (22.37.3) que as condigdes de conforto e higiene nos locais
de trabalho serdo aquelas estabelecidas na Norma Regulamentadora n.° 24 -
Condigdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho.
Restringindo-nos a alguns dos itens enfatizados, destacamos:

Item 22.7. A circulago e o transporte de pessoas e de
materiais:

Mesmo dizendo que “toda mina deve possuir plano de transito estabe-
lecendo regras de preferéncia de movimentagdo e distincias minimas entre
maquinas, equipamentos e veiculos compativeis com a seguranca, e com ve-
locidades permitidas, de acordo com as condi¢des das pistas de rolamento”
(22.7.1), isso nao é tao facil. Atendo-nos aos demais subitens atinentes, fica
demonstrado, em boa parte, a impossibilidade dessa determinacéo, sobretudo
em minas de subsolo.

No subitem 22.7.11, é emblematica tal situa¢ao. Ao dizer que o transporte
de trabalhadores em todas as dreas das minas deve ser realizado através de
veiculo adequado para transporte de pessoas, que atenda, no minimo, deter-
minados requisitos, de modo imediato, no subitem 22.7.11.1, atenta para que
se houver situagdo na qual o uso de cinto de seguranca implique em riscos
adicionais, haja a sua dispensa. Com isso, direciona tal adversidade as nor-
mas internas de seguranga destinadas a tais situagdes. Ora, se os requisitos
determinados: a) condi¢des seguras de trafego; b) assento com encosto; ¢) cinto
de seguranca; d) protecdo contra intempéries ou contato acidental com tetos
das galerias e e) escada para embarque e desembarque quando necessario, sao
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realmente necessarios, e realmente o sdo, ha que se indagar: s6 a dispensa do
requisito cinto de seguranca, em tal situagao, de fato, ¢ o dispensavel?

Abaixo apresentamos duas fotos relacionadas ao transporte de pessoal e
de materiais em uma mina subterrinea. Nela é possivel visualizar uma situa-
¢ao na qual se pode refletir acerca da indagagao formulada.

Fotos 14 e 15: cedidas por Genoir José dos Santos (presidente da FITI Extra PR/SC/RS)

Item 22.11. Maquinas, equipamentos, ferramentas e
instalacoes:

O ambiente ou o espaco onde estd inserido o processo produtivo mine-
ral por si s6 indica certas limitagdes e riscos para a instalagdo e/ou o uso de
maquinas e equipamentos. Com isso, podemos dizer que a justaposi¢do para
adequar espago/ambiente, maquinas, equipamentos e ferramentas provoca
o surgimento de um compdsito ressonante de riscos ocupacionais. Podemos
destacar, a titulo de exemplo, nesse item, cinco situagdes:

I)  No subitem 22.11.6: As maquinas e equipamentos operando em lo-

cais com riscos de queda de objetos e materiais devem dispor de pro-
tecdo adequada contra impactos que possam atingir os operadores.

Trata-se, no caso das atividades mineradoras em subsolo, de uma situ-
acdo ilimitadamente emaranhada de contradigdes, jd que é quase improvavel
idealizar esse processo produtivo sem o referido risco. Seria como se admitis-
semos um ato normativo que violasse a logica da prevengdo ocupacional e até
mesmo as leis da natureza.
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As fotos a seguir podem melhor demonstrar o porqué dessa contradigao
e levar-nos a refletir sobre qual seria a protegdo mais adequada contra os im-

pactos que podem atingir os trabalhadores.

Fotos 16, 17 e 18: cedidas por Genoir José dos Santos (presidente da FITI Extra PR/SC/RS)

1)

1II)

No subitem 22.11.7: No subsolo, os motores de combustdo interna
utilizados s6 podem ser movidos a dleo diesel e respeitando as se-
guintes condigdes: a) existir sistema eficaz de ventilagdo em todos
os locais de seu funcionamento; b) possuir sistemas de filtragem do
ar aspirado pelo motor, com sistemas de resfriamento e de lavagem
de gas de exaustdo ou catalisador; ¢) possuir sistema de prevengao
de chamas e faiscas do ar exaurido pelo motor, em minas com ema-
nagoes de gases explosivos ou no transporte de explosivos [...].

No subitem 22.11.10: E obrigatéria a protegdo de todas as partes mo-
veis de maquinas e equipamentos ao alcance dos trabalhadores e
que lhes oferecam riscos.
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Abaixo fotos de partes méveis desprotegidas que podem ocasionar lesoes
incapacitantes como esmagamentos e amputagdes.

Fotos 19 e 20: cedidas por Mario P. Faria (auditor fiscal do trabalho do Ministério do Trabalho/SRT-MG)

IV) No subitem 22.11.11: As instalagdes, maquinas e equipamentos, em

V)

locais com possibilidade de ocorréncia de atmosfera explosiva, de-
vem ser a prova de explosdo, observando as especificacdes cons-
tantes nas normas NBR 5418 - Instala¢des Elétricas em Atmosferas
Explosivas e NRB 9518 - Equipamentos Elétricos para Atmosferas
Explosivas - Requisitos Gerais, da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

E no subitem 22.11.19: Nas operagdes com maquinas e equipamen-
tos pesados devem ser observadas as seguintes medidas de segu-
ranga: a) isolar e sinalizar a sua drea de atuacdo, sendo o acesso
a area somente permitido mediante autorizagdo do operador ou
pessoa responsével; b) antes de iniciar a partida e movimentagdo o
operador deve certificar-se de que ninguém esta trabalhando sobre
ou debaixo dos mesmos ou na zona de perigo; ¢) ndo operar em
posi¢do que comprometa sua estabilidade e d) tomar precaugoes es-
peciais quando da movimentagdo préximas a redes elétricas.

As fotos abaixo exemplificam a ndo observancia ao subitem 22.11.19:
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Fotos 21 e 22: disponivel em https:/www.linkedin.com/pulse/acidente-entre-caminhao-de-mineracao-fora-estrada-e-
uma-ademir-v-a-ii. (acesso em 10 de julho de 2017).

Item 22.20. InstalacOes elétricas:

De modo elementar, ao se discutir sobre as instalagoes elétricas, normal-
mente vem em mente o sentido tradicional das precaucdes da eletricidade, que
inclusive ja citamos (fiagao elétrica desprotegida, disjuntores e transformado-
res sem protecdo, supervisio e manutencéo insuficiente e falta de sinalizacéo,
sdo alguns dos fatores de risco elétrico). Mas ¢ fundamental dar énfase a esse
item da NR 22 associando-o a NR 10"* (Seguranca em instalagdes e servicos

142 A NR 10 (SALIBA; PAGANO, op. cit.), conforme definido no item 10.1, “estabelece os requisitos e
condigdes minimas objetivando a implementagdo de medidas de controle e sistemas preventivos,
de forma a garantir a seguranga e a satide dos trabalhadores que, direta ou indiretamente, intera-
jam em instalagdes elétricas e servigos com eletricidade.” Razdo pela qual, torna-se imprescindivel,
principalmente nas minas subterraneas, a sua observancia. Também, pela natureza da atividade
minerdria, é relevante atentar para nota (INACIO, op. cit. 121) na qual indicamos os riscos da ati-
vidade com eletricidade em caso de choque elétrico. Situagdo que na mineragio pode ter conse-
quéncias até maiores. ““‘Os servigos em instalagdes elétricas energizadas em AT [tensdo superior a
1000 volts em corrente alternada..., entre fases ou entre fase e terra], [...] ndo podem ser realizados
individualmente’, assim estd consignado no Subitem 10.7.3, da Norma Regulamentadora n° 10 -
NR10, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, mas aqui o mais importante ¢ destacar os
comentarios a este subitem, pois evidencia em parte a argumentagdo que sustentaremos, uma vez
que d4 destaque a admissibilidade da exposicdo do trabalhador ao estado de acidente. Vejamos:
Dentre os 99 subitens que integram a nova Norma, este foi o mais polémico [...] [..] o subitem
ndo permite o exercicio de atividade individual pelo trabalhador, instituindo a obrigatoriedade de
acompanhamento quando da realizagao de trabalhos em instalagdes energizadas com alta tensao
[...]. Foi introduzido na Norma em funcdo do elevado risco presente nas atividades com instalacdes
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em eletricidade), uma vez que as varias adversidades, limitagoes e expectativas
de risco e prevengao ali apontadas também vigem no item 22.20, com o agra-
vante de, no caso das minas de subsolo, estar tratando de uma area atmosféri-
ca, como ja observado, potencialmente explosiva, apesar de pouco enfatizada
nesse ultimo item (de 33 subitens, s quatro mencionam: 22.20.12, 22.20.17,
22.20.29 e 22.20.31).

Item 22.33 Vias e Saidas de Emergéncia:

As vias e saidas de emergéncia, no sentido consignado, nao deixam duvi-
das da propor¢ao dos riscos na mineragao subterrdnea. A propria designagao
normativa orienta, desde o seu primeiro subitem, um nivel de precaugdo no
qual é possivel deduzir que a qualquer momento os efeitos ou as consequéncias
do “estado de acidente” podem ser percebidos e, por conseguinte, quem estiver
em trabalho ou em transito tem que se preparar para fuga.

Ao se concluir que a via principal de uma mina subterranea possa ser
obstruida ou ser insuficiente para uma fuga rapida em situagoes de emergén-
cia, o que é de modo latente previsto no subitem 22.28.4, pois, neste ponto,
quando se refere aos equipamentos individuais de fuga rapida, ndo se men-
ciona nem por ou para onde'* fugir, como ocorre agora ao se prever as rotas
alternativas ou de emergéncia. Vejamos:

elétricas energizadas em alta tensdo e no SEP, da preocupacio com os altos indices de acidentes do
trabalho... (Ministério do Trabalho e Emprego - Manual de auxilio na interpretagdo e aplicagao da
NRI10 - NR10 comentada, 2010, p.54). O MTE com este comentdrio deixa em evidéncia o que pode
ocorrer com a exposicdo ao trabalho, ou no, sob esta condi¢do de risco, ou melhor, de estado de
acidente. A Norma estabelece no Anexo II - Zona de Risco e Zona Controlada, as distincias radiais
dos pontos energizados, destacando a proximidade dos trabalhadores, inclusive ja admitindo, num
caso de acidente com permanéncia do acidentado no local, que somente pessoas autorizadas podem
oferecer socorro, do contrario estas tornar-se-ao outras vitimas em potencial, ou seja, admite-se a
gravidade de um acidente, até mesmo fatal, ao trabalhador e hd uma ‘preocupagio’ com o socorris-
ta, até legitima, diriamos, mas, mesmo assim, expondo-o ao estado de acidente”.

143 Ou seja, subitem 22.28.4: Nas minas subterrdneas sujeitas a concentragdo de gases, que possam
provocar explosdes e incéndios, devem estar disponiveis préximos aos postos de trabalho equipa-
mentos individuais de fuga rapida em quantidade suficiente para o nimero de pessoas presentes na
drea.
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22.33.1 Toda mina subterranea em atividade deve possuir, obrigatoria-
mente, no minimo, duas vias de acesso a superficie'*!, uma via principal e uma
alternativa ou de emergéncia, separadas entre si e comunicando-se por vias
secundarias, de forma que a interrup¢do de uma delas nao afete o transito pela
outra.

As fotos abaixo sdo exemplos de vias de acesso principal e saida de emer-
géncia em mina subterranea.

Fotos 23 e 24: cedidas por Genoir José dos Santos (presidente da FITI Extra PR/SC/RS) e por Mario P. Faria (auditor
fiscal do trabalho do Ministério do Trabalho/SRT-MG)

Dando sequéncia, iremos observar que a dimensdo do risco, para tal
ocorréncia, pode atingir niveis mais dramaticos. Primeiro, porque ao se admi-
tir no subitem 22.33.2 que na operag¢do normal nos subterraneos de uma mina,
os trabalhadores identifiquem por onde devem sair em fuga no ocaso ou na
iminéncia de um desastre. Segundo, pelo fato de que no subitem 22.33.3 estd
subentendido uma deteriorag¢do mental para se ter uma convivéncia diuturna
com um estado declarado de acidente de grandes proporgoes, ao ponto de se
prescrever que, no subsolo, os locais de trabalho devem possibilitar a imediata
evacuacdo, sendo hipoteticamente idealizado que se dara “em condigoes de

144  Esta foi uma grande conquista dos trabalhadores nas discussoes da Convengdo 176 da OIT (RO-
DRIGUES JR, 2017) e que foi adotada na NR 22. Trata-se, na realidade, de se ter mais uma alterna-
tiva de fuga para os trabalhadores em situagdes de desastres tecnoldgicos nas minas subterraneas,
na qual se procura assegurar certa expectativa de sobrevivéncia. Para citar um exemplo da impor-
tincia dessas vias, no acidente na mina de San José, em 5 de agosto de 2010, onde 33 trabalhadores
ficaram soterrados a 700 metros de profundidade durante 70 dias, nessa mina s6 havia uma tnica
via de acesso a superficie, razdo pela qual, além da intensificagio do risco, houve imensa dificulda-
de para o resgate.
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seguranca” para os trabalhadores, com a previsdo do numero e distribui¢ao
do pessoal no plano de emergéncias conforme disposto no subitem 22.32.1.
Terceiro, o subitem 22.33.4 esclarece que se todas as vias alternativas de emer-
géncia falharem, estiverem obstruidas, em desconformidade com o subitem
22.33.5"5, portanto impedindo a fuga do inforttnio, restam as cimaras de re-
fugio, mencionadas no subitem 22.28.4.1, e, indiretamente, no subitem 22.33.4,
quando se refere ao “ponto de concentragao previamente determinado e sina-
lizado”. Por fim, o subitem 22.33.6, apresenta um alerta informando que nos
planos inclinados e chaminés destinados a saida de emergéncia devem possuir
escadas construidas e instaladas conforme prescrito no item 22.10, como alter-
nativas para fuga, isso se nao estiverem obstruidas.

Abaixo pode ser observada uma de saida de emergéncia de mina subter-
ranea com escada devidamente instalada em conformidade com o item 22.10:

Foto 25: cedida por Mario P. Faria (auditor fiscal do trabalho do Ministério do Trabalho/SRT-MG)

145 No qual esta descrito que: As vias e saidas de emergéncia, assim como as vias de circulagio e as
portas que lhes ddo acesso, devem ser devidamente sinalizadas e mantidas desobstruidas.
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Da deposicao de estéril, rejeitos e produtos:

Quando idealizamos a referida pesquisa, uma das prioridades foi trazer
a tona o conjunto de adversidades e fatores de risco envolvidos no rompimen-
to da Barragem de Rejeitos de Fundao (BRF), de propriedade da mineradora
Samarco, controlada pela Vale e BHP Billiton, ocorrida no distrito de Bento
Rodrigues, em Mariana-MG, no dia 05 de novembro de 2015. Ocasidao em que
os infortunios e a realidade predatoria da exploragao ambiental e laboral, no
setor mineral, perderam seus escudos de invisibilidade. Com isso, uma série
de irregularidades e violagdes concernentes ao complexo produtivo Samarco/
Vale/BHP Billiton foram reveladas™®. Diversas delas vao de encontro a NR 22,
sobretudo ao item 22.26 que trata da deposicdo de estéril, rejeitos e produtos.

Aqui, optamos por somente destacar o subitem 22.26.2.1, haja vista se
tratar de um dos pontos violados dessa Norma que, se devidamente observado,
teria amenizado as consequéncias do desastre tecnoldgico em referéncia, prin-
cipalmente as 19 vitimas fatais. Vejamos o que diz o subitem: Nas situagoes
de risco grave e iminente de ruptura de barragens e taludes [e isso era fato
confirmado], as dreas de risco devem ser evacuadas, isoladas e a evolugdo do
processo monitorado e todo o pessoal potencialmente afetado deve ser infor-
mado [como mundialmente se sabe, nada disso ocorreu].

Para se ter uma ideia do nivel de risco da BRE, essa barragem foi clas-
sificada no nivel III (riscos classificados em: Classes I, II e III). Tenha-se em
mente que a classificagdo é crescente no sentido do grau de risco. De tal modo
foi destacado na dentdncia formulada pelo Ministério Publico Federal (MPF,
2015, p. 64) que: “Fundao foi tida no grau mais elevado de risco. No item do
quadro de parametros denominado ‘ocupagao humana a jusante da barragem’,
prevé-se que, quando a ocupagdo é grande, caso de Fundao, ‘vidas humanas
serdo atingidas™.

Ja no EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de impac-
to ambiental), apresentado pela SAMARCO, também destacado na denuncia
(Ibidem, p. 65), “foi realizada a anélise preliminar de riscos relativos a opera-
¢do da barragem de rejeitos. Desde aquela época [2006], ja eram previstos os

146  Cabe destaque, especialmente nesse sentido, as divulgadas no Relatério de Anélise de Acidente
Rompimento da BRF, em Mariana - MG - Abril 2016, elaborado pelos auditores fiscais da Superin-
tendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Minas Gerais (SRT/MG). Disponivel em: http:/ftp.
medicina.ufmg.br/osat/relatorios/2016/SAMARCOMINERACAORELATORIOROMPIMENTO-
BARRAGEM20160502_09_05_2016.pdf
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‘perigos ambientais’, as ‘causas’ e os ‘efeitos’ da concretizacdo dos riscos”. E o
que demonstra o Quadro 6.14 da referida denuncia — Avaliagao Preliminar de
Perigos - operacao de barragens:

PERIGO RECOMENDACOES
ETAPA CENARIO CAUSA EFEITO Cg;ﬁﬁ‘;) (13 éA MEDIDAS DE
ACIDENTAL PREVENCAO
- Vertimento - Bxcesso
. de material - Alteragao | Magnitude:
excessivo de . [
assoreado; da qualidade |III - Critica
efluentes, com . . .
carresamento - Baixa das aguas, Frequéncia:
g capacidade de |limitada a C - Provavel
de solidos em - .
suspensio efou retengao; barragem de | Risco
. . - Chuvas Santarém III C - Elevado
dissolvidos L
excepcionais
requene porte |- Falha
Ea(llaarra im estrutural; -
com de isi i | Manutengio | Carreamento | Magnitude:
, posig inadequada; |desolidose |III- Critica
ou acumulo ..
. - Excesso lama no cur- | Frequéncia:
excessivos de . y .
L. de material so d’agua, B - Pouco - Monitoramento pe-
solidos e lamas - . S e
assoreado; limitado provavel riddico da estabilidade
narede de . .
Barragem drenagem lozo a |~ Baixa ao setor a Risco e do assoreamento
de Rejeitos | . 8 5 capacidade de | montante da | III B barragem;
jusante da mes- - < .
retencao; Barragem de |- Moderado - Manutengio do siste-
ma, a montante , .
L. - Chuvas Santarém ma de extravazio
do reservatorio excencionais
de Santarém. P
- Falha -
estrutural; Carreamento
- Grande Manutengio | de solidos Magnitude:
. inadequada; |elama v
rompimento da e
- Excesso Nnos Cursos — Catastrofica
barragem com . ., .
. L de material d’dgua; Frequéncia:
efeito domind, ,
. assoreado; - Danos a A - Improvavel
com rompimen- . . ~ .
o barragem - Baixa instalacdes; | Risco
) capacidade de | - Ferimento |IIV A
de Santarém N
retengao; e morte na - Moderado
- Chuvas populagdo a
excepcionais | jusante

Fonte: Figura 05: FL. 214 do Processo SEMAD 00015/1984/054/2006. In: MPF, 2015.

Do plano de emergéncia:

Ao se deparar com as prescri¢des normativas das operagdes de emer-

géncia do setor mineral, mesmo sem conhecer os seus fatores de risco, é bem
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provavel que a partir delas ja se tenha elementos suficientes para admitir a
existéncia do “estado de acidente” no espago de trabalho da mineragao.

Os requisitos minimos para a elabora¢io, implementa¢io e manutengdo
do plano de emergéncia em uma mina (subitem 22.32.1), dos quais limitamos
aos dois primeiros, determinam:

a) Identificacao de seus riscos maiores;

b) normas de procedimentos para operagdes em caso de: I. incéndios; I1.
inundagdes; I11. explosoes; IV. desabamentos; V. paralisa¢do do fornecimento
de energia para o sistema de ventilagdo; VI. acidentes maiores'”’; e VII. outras
situagdes de emergéncia em fungdo das caracteristicas da mina, dos produtos
e dos insumos utilizados.

Antes de prosseguir, ¢ oportuno indagar: qual o “estado”, a condi¢ao, o
modo de ser, a situagdo em que se encontra determinado espago ou ambiente
de quem trabalha, pode ser mais agravado os seus fatores de risco do que o
cendrio letal apresentado na alinea anterior? Mesmo que o imagindrio capte
um “estado” mais drastico, onde a mesma dimensao se apresente, sera bastante
raro ndo o enquadrar aos riscos maiores da mineragao, sobretudo se dimensio-
narmos a este as questoes da morbidade™®.

147 Na Convengdo 174 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT. Artigo 3°: 1. Para os fins da
presente Convengéo: [...] d) a expressdo “acidente maior” designa todo evento subitineo, como
uma emisséo, incéndio ou explosio de grande magnitude, no curso de uma atividade em instalagao
sujeita a riscos de acidentes maiores, envolvendo uma ou mais substancias perigosas e que implica
grave perigo, imediato ou retardado, para os trabalhadores, a populagdo ou o meio ambiente. (OIT,
2002).

148  Na Constitui¢do Federal, no Art. 337, em seu § 3°, destaca que: Considera-se estabelecido o nexo
entre o trabalho e o agravo quando se verificar nexo técnico epidemioldgico entre a atividade da
empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade, elencada na Classificagao Internacional
de Doengas - CID em conformidade com o disposto na Lista C do Anexo II deste Regulamento.
(Redagao dada pelo Decreto n° 6.957, de 2009). No caso da mineragdo, seja pela exposi¢ao, contami-
nago, agravo, reincidéncia, individual e/ou coletiva, eivada na habitualidade do acometimento, por
intensidade e/ou quantidade, potencializados pela falta de controle e incapacidade de prevengio, de
15 agentes patogénicos, em 14 os trabalhadores estdo expostos. Sdo eles (SALIBA; PAGANO, op.
cit.): Doengas Infecciosas e Parasitarias relacionadas com o trabalho (Grupo I da CID-10); Neopla-
sias (tumores) relacionados com o trabalho (Grupo IT da CID-10); Doengas do Sangue e dos Orgaos
Hematopoéticos relacionadas com o trabalho (Grupo III da CID-10); Doengas Endécrinas, Nutri-
cionais e Metabdlicas relacionadas com o trabalho (Grupo IV da CID-10); Transtornos Mentais e do
Comportamento relacionados com o trabalho (Grupo V da CID-10); Doengas do Sistema Nervoso
relacionadas com o trabalho (Grupo VI da CID-10); Doengas do Olho e Anexos relacionadas com
o trabalho (Grupo VII da CID-10); Doengas do Ouvido relacionadas com o trabalho (Grupo VIII
da CID-10); Doengas do Sistema Circulatorio relacionadas com o trabalho (Grupo IX da CID-10);
Doengas do Sistema Respiratorio relacionadas com o trabalho (Grupo X da CID-10); Doengas do
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Consideracoes finais

[..] € impressionante, e ninguém ousaria dizer que ndo significa nada
essa conquista progressiva de uma “grande carta”, como diz Marx. E,
no entanto, embora saibamos que algumas dessas leis sdo resultado
de uma violenta luta de classes, nao sabemos nada dos ‘efeitos’ desses
resultados. (ELDEMAN, 2016, p. 18).

Afinal, ter a insalubridade e a periculosidade legitimadas em norma es-
pecifica (NR 22), com seus limites regulados, no tempo e no espago, para se
garantir a exposi¢do do trabalhador a elas, faz parte das causas e da compo-
siao dos efeitos, ou seja, a letalidade e a morbidade como determinantes do
adoecimento, da mutila¢do e da morte no ambiente de trabalho da mineragéo.

As condigoes objetivas e materiais, ou nao, dos ambientes ou locais de
trabalho diferem em intensidade, localiza¢ao e tempo: calor, frio, luminosida-
de, escuriddo, umidade, sequidio, poeira, altura, profundeza, vicuo, pressao,
etc. Se sdo constituicdes naturais, de agdo ou de reagdo (transformando-as), re-
gidas quase que uniformemente na logica da desconformidade dos indicadores
tidos por objetivos a cada constitui¢ao de elementos da natureza, o que dizer
entdo da constituicdo fisioldgica do ser humano, trabalhador ou nao, que por si
s0 se subjetiva em sua singularidade. Se os cientistas afirmam que a constitui-
¢do humana tem semelhanca a constituigdo das demais espécies vivas, entdo
¢ acertado afirmar que ela também se esgota quando em uso e, mais ainda, se
intensamente fadigada nas formas mais vis da exploragao (ANTUNES, 2001,
2011, 2013; DRUCK, 2007; MESZARQS, 2002, 2006, 2009).

Assegurar a (sub)existéncia dos trabalhadores em condi¢oes de preca-
rizagdo e deteriora¢ao continuada'*® ndo pode ser nem prioridade, tampouco

Sistema Digestivo relacionadas com o trabalho (Grupo XI da CID-10); Doengas do Sistema Osteo-
muscular e do Tecido Conjuntivo, relacionadas com o trabalho (Grupo XIII da CID-10); Doengas
do Sistema Génito-Urindrio relacionadas com o trabalho (Grupo XIV da CID-10); e, Traumatis-
mos, Envenenamentos e algumas outras consequéncias de Causas Externas, relacionados com o
trabalho (Grupo XIX da CID-10).

149 A exploragdo das minas (subsolo ou céu aberto), dos polos energéticos (petrdleo, hidrelétrica,
nuclear), das grandes dreas verdes e matas como alternativa ao agronegdcio, por exemplo, é hoje
também a exploragdo de todas as espécies vivas sobre a terra, incluindo, por dbvio, a humana. A
geracdo de postos de trabalho e renda tendo como base esta exploragio introduz as piores formas
de exemplos de intensa maximizagdo da exploragio predatoria da vida sobre a terra. Sdo estados de
exploragdo aos quais, sob nenhuma hipétese se restabelece a condigao anterior, seja a0 ambiente ou
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referéncia justificadora para a agdo sindical. Limitar-se nesse sentido, é
submeter o trabalhador ao sofrimento ético (DEJOURS, 2007; SILIGMANN-
SILVA, 2012). E como se esse sofrimento, além de imposto, fosse conservado
no ambiente de trabalho até a exaustido do corpo e da mente de quem nele
trabalha. Dessa forma ndo ha sentido qualquer prevencéo de risco fisico ou
mental do trabalhador onde a alteragao do perigo, do insalubre, do penoso,
ndo é admitida, compondo-se, assim, como existente e comprometidas (vulne-
raveis) a integridade (fisica) ambiental e humana enquanto fonte de emprego e
de renda as classes trabalhadoras.

Os adicionais ou as facciosas contrapartidas, nao s6 deixam de alterar a
realidade, como a sustentam e ampliam. Insalubridade, penosidade, aposen-
tadoria especial, seguro de vida, indenizagdes etc.. Nada disso ocorre porque
o tratamento é especial. E exatamente o oposto. Por ndo ser nada especial é
que ha certas “compensagdes”, ao invés de se garantir a vida, a emancipagio
humana - com todos os seus valores, fisicos e espirituais -, como inalienavel.
E por ndo ser (um humano) especial é que morrerd mais cedo. Sabe-se que o
trabalhador perdera a capacidade fisica e, consequentemente, a mental, ja que
mesmo antes de “se proteger, se precaver” dentro da lei, ja se alienou e anulou
sua capacidade natural de resistir; até mesmo o instinto primitivo a dor preci-
sou ser superado (ou eliminado). A sombra do adoecimento, da invalidez ou da
morte acompanhara o seu dia a dia. A aposentadoria ndo é especial, porém o
tratamento juridico aprimorado para haver a degradante exposi¢do do outro
(trabalhador) ao risco sim, isso de fato é especial. Sadico, uma farsa desmesu-
rada, mas especialmente engendrada. E o encobrimento do reconhecimento
juridico de que ha alguém (trabalhador) para adoecer, se mutilar ou morrer
no lugar de um outro (usufrutuario dos bens e/ou das riquezas extraidas ou
produzidas) e, mesmo assim, se diz que do ponto de vista da previdéncia, de
se prevenir para o futuro, terda um tratamento especial (como se dissesse em
pressagio, pode ficar tranquilo, na pior das hipéteses o funeral, o féretro, o
advir esta garantido).

O papel politico e institucional das entidades sindicais laborais para o
enfrentamento das questdes afetas a saide e a vida do trabalhador esta, de

as pessoas envolvidas (trabalhadores ou ndo). O presente ou o futuro, existindo ou ndo Belo Monte,
as minas de amianto de Minagu-GO ou de ferro em Minas Gerais, os cerrados do Planalto Central
ou o Pantanal Matogrossense, as matas amazonicas ou atlanticas... ja estdo comprometidos. Nao
serd possivel nenhuma garantia a posteridade. A degradagio e a morte a todas as espécies, inclusive
ahumana, se nio for contida, estdo em curso e em evolugio (INACIO, op. cit., p. 130).
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certo modo, razoavelmente, definido e reconhecido nas legislagoes nacionais
e internacionais, todavia acaba sendo neutralizado pela propria agdo sindical
quando se pauta tendencialmente as prescricdes normativas e deixa de lado
o conflito vigoroso e busca a conciliagdo mesmo se ela for enquadrada por
medidas extremas de sujei¢do aos ambientes de trabalho em condigoes reco-
nhecidamente insalubres, perigosas ou penosas.

De igual forma, convém ressaltar também o que diz Eldeman (op. cit., p.
18-9):

Muitas dessas “vitorias” [da classe trabalhadora, portanto do sindica-
lismo] foram necessdrias para manter em “boa saude” a classe ope-
raria, e Marx, em seu tempo, demonstrou que o Estado burgués foi
muitas vezes obrigado a intervir contra os excessos de seus capitalistas.
Um autor ingenuamente entrega o ouro: “O legislador comegou, com
razdo, a interessar-se pela saude e pela vida do operario: as leis sobre
o trabalho das criangas e das mulheres nas manufaturas (1874-1892),
sobre a higiene e a seguranca dos trabalhadores (1893) etc.™, refletem
essa preocupagao.

Isso é bem conhecido. Mas o que é menos conhecido é que a classe
operdria pode ser “desencaminhada”, precisamente por suas proprias
“vitorias”, que podem apresentar-se também como um processo de in-
tegragdo ao capital. A “participagdo” nunca esteve ausente da estratégia
da burguesia, e ha veneno em seus “presentes”.

A luta de classes ndo ¢ simples, como bem se presume; e ela é menos
simples na medida em que tudo concorre para embaralhar as coisas;
e, quando digo, “tudo”, refiro-me, é claro, a ideologia “dominante” e,
quando digo ideologia “dominante”, com certeza nio me refiro a uma
“falsa consciéncia”, a uma visdo “invertida” que deveriamos colocar em
pé, mas mais precisamente a um complexo de aparelhos (sindicatos,
partidos, escola...), isso a que Althusser chamava, ndo faz muito tempo,
de “aparelhos ideoldgicos de Estado”.

Portanto, quando digo que “tudo” estd ali para desviar a luta de classes,
quero dizer, por exemplo, que as lutas operdrias estdo, elas mesmas,
enclausuradas nesses aparelhos, elas se desenvolvem nessas estruturas
e essas estruturas provocam efeitos sobre o combate da classe operaria.

150 Em Marx (2002; 2017) e Engels (2008), no século XIX, as condi¢des de trabalho do setor mineral foi
destacada por sua letalidade e morbidade e, fundamentalmente, pela negligéncia e resisténcia capi-
talista as precaugdes. Tais autores também destacam o surgimento das primeiras leis concernentes
as condigdes e limites do trabalho nas minas, principalmente para mulheres e criancas.
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E por isso que, se nos limitarmos a compreender o movimento operario
por suas “conquistas” legais, ndo ha davida de que faremos, entéo, a
“historia juridica” e, desse modo, reproduziremos o ponto de vista da
burguesia.

Igualmente importante, também é ndo deixar de se reconhecer que: “A
classe trabalhadora - despojada da propriedade dos meios de produgéo no
curso da transformacdo do modo de produgio feudal em modo de producéo
capitalista e continuamente reproduzida pelo mecanismo deste tltimo na situ-
ac¢do hereditaria de privagao de propriedade”, ja nos alertara Engels e Kautsky
(2012, p. 21), “nao pode exprimir plenamente a propria condigao de vida na
ilusdo juridica da burguesia. S6 pode conhecer plenamente essa condi¢do se
enxergar a realidade das coisas, sem as coloridas lentes juridicas”.

As coloridas lentes juridicas impedem que o trabalhador (e diversos de
seus lideres) perceba o tamanho da injustica existente em sua exposi¢ao a con-
di¢oes que degradam e comprometem sua sanidade fisica e mental. Isso acon-
tece quando legalmente se institui que é possivel tal exposi¢ao a um “estado
de acidente”. Porque o direito, a lei, ndo somente concede, mas sustenta essa
possibilidade.

Todavia, é evidente que ndo se pode ignorar o papel histérico do sindi-
calismo e de suas lutas para alterar as condigoes de morbidade e letalidade
no ambiente de trabalho. Alids, se no momento atual analisamos tal situa-
¢do, deve-se ao protagonismo dos sindicalistas nesse enfrentamento. Contudo,
aqui, é oportuno frisar que nao nos detemos a andlise do papel historico do
movimento sindical na luta contra o “estado de acidente”, mas, sim, em identi-
ficar, em parte das suas agdes, as varidveis ou os possiveis limites que possam
influenciar na sujei¢do do trabalhador a tais situagdes ou condigoes relatadas.

Além do mais, sob nenhuma hipdtese, na atualidade se pode perder de
vista que, “a situacdo em que a humanidade se encontra é desafiadora para o
conjunto dasociedade” - notadamente paraa classe trabalhadora. “Desafiadora
por colocar caminhos opostos: de um lado a perpetuagdo da barbarie social e
de outro a possibilidade da emancipagao humana, que exige rupturas radicais
com a atual ordem social dominante”. (LARA, 2017, p. 34).

Enfim, para um ato desafiador a quem se situa no mundo da pesquisa e
no movimento social popular, especialmente no sindicalismo, ¢ fundamental
a certeza incontestavel de que:
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[...] 0 objeto das Ciéncias Sociais ¢ historico. Significa que as sociedades
humanas existem num determinado espago, num determinado tempo,
que 0s grupos sociais que as constituem sdo mutdveis e que tudo, ins-
tituigdes, leis, visdes de mundo sdo provisorios, passageiros, estao em
constante dinamismo e potencialmente tudo esta para ser transforma-
do. (MINAYO, op. cit., p. 20).

Assim, nossa tltima consideragio vai ao encontro desafiador de se bus-
car outras condigdes e ambientes para o trabalhador mineiro. Alterar o mode-
lo vigente e preponderante da mineragio no pais e em parte do mundo. Alguns
paises tém sistematicamente procurado eliminar as formas predatorias de se
minerar. Mesmo no Brasil ja hd exemplos de avangos nesse sentido, ainda que
poucos. Porém, um desafio maior precisa, ou melhor, deve ser perseguido: sera
que o uso do minério ja extraido e em desuso, ou descartado em todas as suas
formas, ndo é o suficiente para suprir a demanda de matéria prima nas diversas
cadeias produtivas na atualidade?
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2

Reflexdes sobre as condicoes de trabalho dos
assistentes sociais

ScHaiaNNY LiMa Rios

Introducao

Esse texto tem como objetivo realizar uma discussiao que permita nos
aproximar da compreensdo acerca de quais sdo os determinantes que consti-
tuem as condig¢des de trabalho dos assistentes sociais, sem deixar de considerar
a dinamica social do capital e os impactos nas diferentes dimensoes da vida
social. Para essa discussdo ¢ importante demarcar a compreensao de que o/a
assistente social, enquanto categoria profissional, ¢ indissociavel da classe tra-
balhadora. E, portanto, parte integrante desta classe que vivencia as relagdes
do mundo do trabalho e os impactos das mudangas estruturais.

Eapartir dadécada de 1970 que hd um extenso processo de reestruturacio
dosistema produtivo decorrente da crise estrutural. Paradar respostaaestacrise
estrutural do capital, marcada por diversas transformagdes que perpassavam
as relagdes sociais, assinalada no conjunto das empresas industriais, servigos e
nas institui¢oes publicas estatais, os Estados nacionais juntamente com o papel
do fundo publico propicia sua interven¢io como financiador da acumulagio
(RAICHELIS, 2013).

As crises no capitalismo nio ocorrem de forma acidental, mas se tratam
de processos que sio imanentes e ocorrem de fome ciclica devido a “[...]ten-
déncia de queda da taxa de lucros provocada pela concorréncia intercapitalista,
aumento da produtividade do trabalho e sobre acumulagéo de capital, em con-
textos de baixos salarios e desemprego crescente” (RAICHELIS, 2013, p. 610).

No Brasil, a década de 1990 marcada pela logica neoliberal, traduz o en-
xugamento do Estado e dos gastos sociais com abandono das politicas sociais
universais tdo duramente conquistadas na década anterior. A ampliagdo da
seletividade e focalizagdo dos programas sociais prosseguem sem considerar
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os avancos dos direitos sociais inscritos na Constitui¢do de 1988. Assim, 0 mo-
vimento reformador tem suas bases politicas e legais pregadas em 1995 com
o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, no governo Fernando
Henrique Cardoso. Esta reforma teve graves efeitos para a classe trabalhado-
ra e tem seus rebatimentos presentes na atualidade, pois introduz critérios de
mercado para as relagdes de trabalho, insere metas de produtividade, incentivo
a competitividade entre os trabalhadores e novos mecanismos de controle e
fiscalizagdo nos processos de trabalho (SILVA; RAICHELIS, 2016).

Estas novas configuragdes no mundo do trabalho nao chegam apenas ao
campo das empresas industriais, mas atinge a totalidade dos processos produ-
tivos conjuntamente com o setor de servigos e a esfera estatal, sendo estas uma
das maiores empregadoras da forca de trabalho dos assistentes sociais (SILVA;
RAICHELIS, 2016).

O Servico Social enquanto categoria profissional se inscreve na produgdo
e reproducio das relacdes sociais sob a ordem da sociedade capitalista perme-
ada por contradi¢des antagdnicas que lhe sdo intrinsecas. Passa a exigir do
Estado a partir da expansdo do capitalismo monopolista no contexto de luta de
classe, maior intervenc¢do diante da “questdo social” por meio de politicas so-
ciais. Situar a profissao frente estas transformagoes e determinagoes historicas
da sociedade contemporanea, no mundo do trabalho e na esfera do Estado, se
faz necessario para compreender os rebatimentos para a classe trabalhadora.

Esse movimento contraditério do capital tem exigido dos assistentes so-
ciais estudos sobre seu fazer profissional, bem como sobre as condigdes de tra-
balho nos diversos espacos socios ocupacionais, revelando poblematizagoes e
dentincias sobre esta tematica.

A politica social como reprodutora da forca de trabalho

Diante das transformacdes sociais contemporéaneas, orquestrada pela
perspectiva neoliberal e do capital financeiro, novos desafios sdo colocados a
classe trabalhadora que vive da venda da sua forga de trabalho. Os assistentes
sociais nao estdo dissociados desta realidade. A profissao busca compreender
historicamente seu papel na sociedade, assume perfis criticos e comprome-
tidos com interesses dos/as trabalhadores (as) e setores subalternos. Ha uma
preocupagio com o sentido de sua prética, com o processo de conhecimento
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critico imbricado com a critica ao capitalismo e as situagdes de injustica social.
(MONTANO, 2006).

O assistente social, trabalhador assalariado, entra em conflito com sua pro-
fissao que a0 mesmo tempo demarca a partir do codigo de ética da profissdo um
projeto de transformagdo da sociedade, ¢ um implementador das politicas so-
ciais que constituem para Montafio (2006, p. 142) “instrumentos de intervengao
estatal funcionais ao entao projeto hegemonico do capital (produtivo), embora
tensa e contraditoriamente representem conquistas das classes trabalhadoras e
subalternas. Direitos conquistados para ter certas necessidades atendidas pelo
Estado”. Agora o que ndo se modifica, é a acumulagdo capitalista que permanece
sem alteragdo, alimentada também pelas proprias politicas sociais.

Cabe destacar que as politicas sociais sendo um instrumento de produ-
¢do e reproducio da relagdo capital/trabalho, devem ser analisadas de acordo
com o contexto e momento histdrico em que estdo situadas, diante dos me-
canismos que avangam e recuam no bojo das lutas sociais e das relacdes que
se estabelecem entre Estado e classes sociais (CARDOSO, 2016). Para Paiva e
Ouriques (2006) a politica social ¢ um mecanismo que socializa os custos da
reproducéo da for¢a de trabalho para a sociedade. Constitui-se em estratégia,
ndo apenas necessaria devido ao acirramento da luta de classes, mas especial-
mente possivel a partir da extracao da mais-valia sendo fundamental para o
aproveitamento do excedente a ser valorizado. Ou seja, a politica social é o
produto da politica do capitalismo. Sua funcionalidade é garantir para sua
produgio o processo de acumulagao.

A politica social a partir dessa compreensio, é um espago para operar a
coercdo, uma vez que a classe trabalhadora estd submetida a l6gica capitalista.
A relagdo contraditéria do Servigo Social com as politicas sociais complexifi-
cam-se com a mercantilizacdo da vida social. No entanto, o assistente social
imerso na realidade social tem a possibilidade de compreender esta contradi-
¢ao, onde transformar as condigdes de vida dos sujeitos deve-se constituir o
inicio de um processo em que transformar a consciéncia coletiva para a com-
preensao critica das relagdes sociais torna-se uma tarefa ardua. Pois, a politica
social vai modulando as relacdes sociais, cuidados, satde e familia. Tem um
lugar no mundo contemporéaneo de disciplina, assim como podemos dizer que
somos moldados pelo Estado e/ou capital (informagao verbal)"*"

151  Anotagdes realizadas na disciplina “A Politica Social no Capitalismo: Génese e desenvolvimento”,
ministrada pela Professora Dra. Beatriz Augusto de Paiva, do Programa de Pds-Graduagdo em
Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina.
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Corroborando com essa afirmagdo, Montafio (2006) destaca que as po-

liticas sociais estabelecem um sentido (sua funcédo é de reproducio do sistema
socioecondmico, politico e do status quo). Nesse movimento ha tensao e con-
tradi¢des internas, de constituir direitos que foram conquistados pelas classes

subalternas. Esses dois sentidos sdo transferidos para os profissionais que com

elas trabalham: os assistentes sociais. Esses profissionais no seu cotidiano pas-

sam a ter o sentido social das politicas sociais. Desta forma passa a compor
uma determinagéo inicial da pratica profissional:

O Servigo Social constitui (a partir de sua vinculagdo embriondria
com as politicas sociais) uma engrenagem na reproducio das relacoes
sociais e do sistema dominante; sua pratica social resulta funcional a
manuten¢do da ordem social e as relagdes capitalistas (a exploragdo do
trabalho, o controle social, a diminuigio das lutas sociais e a acumula-
¢do de capital) MONTANO, 2006, p. 142).

O autor afirma que nio pode ser ignorada a partir desta afirmagdo, ou-

tras duas determinagdes desta pratica.
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O Servico Social desenvolve sua intervengdo em um espago de tensao
e contradigdo entre sua fungdo de reprodugo do sistema (a partir dos
interesses hegemonicos do grande capital) e sua defesa dos direitos e
conquistas sociais (a partir de demandas e de lutas das classes trabalha-
doras e subalternas); isto reflete uma prética profissional que é essen-
cialmente politica, inserida no interior das contradigdes entre as clas-
ses, ocupando um espago de disputa de interesses; O Servigo Social,
condicionado pelas estruturas sociais e pelas demandas institucionais
(geralmente representantes dos interesses hegemonicos), ainda assim
pode apresentar um certo protagonismo e uma margem de manobra
relativa ao orientar sua ago profissional; na medida em que dirige seu
processo de formagdo ndo meramente para o atendimento direto das
demandas institucionais, mas formando um profissional critico e com-
petente, que organize o coletivo em entidades fortes e representativas
e que consolide codigos de ética claramente orientados em certos valo-
res definidos coletivamente, o assistente social pode ver reforcada sua
margem de manobra para uma prética profissional que, sem eliminar
os condicionantes sistémicos, privilegie a garantia dos direitos sociais
conquistados (MONTANO, 2006, p. 142).



Contudo, essa tltima determinac¢do pode ter fundamento desde que haja
existéncia de um projeto profissional e que tenha suas dimensoes ética e politi-
ca construidas coletivamente, para que seja reforcado o protagonismo relativo
do corpo profissional (MONTANO, 2006).

Outro elemento que compde essa discussao decorre do questionamen-
to sobre até que ponto que estd sendo alimentado o debate dos principios do
Coédigo de Etica da profissdo? Santos e Manfroi (2015) ressaltam que é necessé-
rio indagar sobre esse pragmatismo e imediatismo que se apresenta a profissao
no cotidiano, pois ausente desse desconforto e sem uma andlise dialética da
realidade, podera se cair no risco do neoconservadorismo devido as préprias
condigdes de trabalho.

Nesse cendrio a politica social vem sofrendo nos ultimos anos um ver-
dadeiro desmonte arraigado em dois grandes limites. Destaca-se o aumento
das demandas, sequelas do processo de reestruturagio do capital e degradagao
e expropriagdo da saude e da vida. Ainda, a prépria organizagdo da politi-
ca de saude, com referéncia ao patrimonio publico universal com ofensivas
pelos idedrios neoliberais, ditados pelo Banco Mundial e por setores econd-
micos. Ambos aliados ao governo sem uma agenda social, ao contrario, o in-
teresse é transformar os bens publicos em mercadoria e obtida pelo mercado.
(LOURENCO, 2016).

A intervengdo do Estado no capitalismo monopolista consolida a poli-
tica social em politicas sociais. Ou seja, as decorréncias da questao social sao
recortadas como problematicas sendo particulares - desemprego, fome, insu-
ficiéncia de habitacdo, falta de escolas, acidentes de trabalho, etc. - e assim
enfrentadas. (NETTO, 2011).

Assim, ¢ por meio da politica social que o Estado burgués no capitalis-
mo monopolista procura conduzir as expressoes da ‘questao social’ como for-
ma de atender as demandas que sao provenientes desta ordem monopdlica. E
ainda pela adesdo e conformagdo que categorias e setores recebem, cujas de-
mandas incorporam em sistemas de consenso variaveis, mas operantes. Para
Netto (2011, p. 32) “a questdo social como problematica configuradora de uma
totalidade processual especifica é remeté-la concretamente a relagdo capital/
trabalho - o que significa, liminarmente, colocar em xeque a ordem burguesa”.

A partir desses elementos apresentados, compreende-se que o assisten-
te social, inserido em diversos espagos socio ocupacionais, sendo um imple-
mentador e executor de politicas sociais, fica na linha de fogo desta relagao
contraditéria entre Estado/politica social/capital e a classe trabalhadora.
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Paradoxalmente, também é um profissional acometido por toda precarizagao
de trabalho nas novas formas de reestruturacio do trabalho. Nesse bombar-
deio de dilemas ainda estdo as inimeras indagagoes sobre sua identidade pro-
fissional. Por isso a importancia de discutir quais sao os determinantes das
condigoes de trabalho dos assistentes sociais, haja vista que ¢é preciso ter uma
analise a partir da totalidade desses determinantes.

Os determinantes sociais e suas implicacoes nas condicoes de
trabalho dos assistentes sociais

Para fomentar essa discussdo, compreende-se aqui enquanto perspectiva,
o trabalho ontologicamente metabolizado no processo de transformagido da
natureza pelo homem, da qual se estabelece uma relagdo social. A socieda-
de capitalista é pautada na contradigdo capital/trabalho que tende a um pro-
cesso cada vez mais intenso de mercantilizacdo universal das relagdes sociais
(MARX, 2009). Demarcar essa compreensao é fundamental para entender o
mundo, as relagdes sociais e o Servigo Social.

A profissdo de assistente social enquanto for¢a de trabalho é permea-
vel. Ainda que se disponha de uma relativa autonomia, por ser uma profis-
sdo liberal, esta suscetivel as condicionalidades e “pardmetros institucionais e
trabalhistas que se tecem no ambito das instituigdes e organizagdes publicas
e privadas, responsaveis pela gestao das ‘sequelas’ decorrentes da ofensiva or-
questrada pelo capital contra o trabalho” (ALENCAR; GRANEMANN, 2009,
p. 162).

As contrarreformas do Estado e a intensificagdo da exploragao do sis-
tema capitalista, produz o enfraquecimento das politicas sociais e a redugio
no rol dos direitos sociais da classe trabalhadora. Essas alteragdes provocam
consequéncias nas condi¢oes de trabalho e nos contornos da contratagao dos
trabalhadores. Desta forma, aumenta a for¢a de trabalho excedente, o que im-
plica no trabalho do assistente social no trato da questdo social. (ALENCAR;
GRANEMANN, 2009).

Nesse cenario nio se pode reduzir a compreensdo sobre a emersao pro-
fissional do Servico Social a partir de uma interacio direta e imediata com as
requisi¢des da ordem burguesa. Como se diante da ‘questao social” a profissao
surgisse de forma automatica, numa equagao que relaciona a génese do Servigo
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Social com o desenvolvimento capitalista (‘questdo social’). As vinculagdes ge-
néticas do Servigo Social profissional ndo se situam com a ‘questao social’, mas
com suas peculiaridades no ambito da sociedade burguesa (NETTO, 2011).

A “questdo social” compreende um conjunto das desigualdades e lutas
sociais, sendo produzidas e reproduzidas no movimento contraditério de
como se estabelecem as relagdes sociais. Essa configuragao tomada pela “ques-
tao social” constitui tanto os determinantes historicos que impde condigoes
a vida dos individuos sociais quanto dimensdes subjetivas. Se instaura uma
arena de lutas politicas e culturais na disputa entre projetos societarios, sendo
orquestrados por diferentes interesses de classe na diregdo que se pretende dar
acerca das politicas econdmicas e sociais. ([AMAMOTO, 2011).

Nesse contexto Netto (2011) destaca que o capitalismo monopolista por
suas dindmicas e contradigoes, cria condigdes para que o Estado por ele apa-
nhado, busca legitimar a politica por meio do jogo democratico, sendo perme-
avel a demandas das classes subalternas, fazendo incidir nele seus objetivos e
reinvindica¢Oes imediatas.

E somente nestas condicdes que as sequelas da ‘questio social’
tornam-se - mais exatamente: podem tornar-se — objeto de uma
intervencdo continua e sistemética por parte do Estado. E s6 a partir
da concretizagdo das possibilidades econdémicas-sociais e politicas
segregadas na ordem monopolica (concretizagdo variavel do jogo das
forcas politicas) que a ‘questdo social’ se pde como alvo de politicas
sociais. No capitalismo concorrencial, a ‘questdo social’, por regra era
objetivo da agdo estatal na medida em que motivava um auge de mobi-
lizagdo trabalhadora, ameagava a ordem burguesa ou, no limite, colo-
cava em risco global o fornecimento da for¢a de trabalho para o capital
- condigdes externas a produgio capitalista (NETTO, 2011, p. 29).

Corroborando com essa afirmagédo, lamamoto (2011) aponta que a ques-
tao social nio é um fend6meno recente, ao contrdrio, se constitui como ‘velha
questdo social’ inscrita na prdpria natureza das relagdes sociais capitalistas.
Entretanto, se reproduz diante de novas mediagdes histdricas concomitante-
mente toma como inéditas expressoes espraiadas em todas as dimensoes da
sociabilidade humana. Desta forma ocorre altera¢des nas bases da produgio
e reproducdo das desigualdades nas periferias dos centros mundiais, pautado
pelo contexto de internacionalizagdo da produgao, dos mercados, da politica
e da cultura.
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O Servigo Social é uma profissdo interventiva no ambito da questao so-
cial e suas expressoes. Nesse contexto lamamoto (2011, p. 125) apresenta im-
portante reflexdo:

A questdo social é mais do que as expressdes de pobreza, miséria e ‘ex-
clusdo’. Condensa a banalizagdo do humano, que atesta a radicalidade
da alienagéo e a invisibilidade do trabalho social - e dos sujeitos que o
realizam - na era capital fetiche. A subordinagdo da sociabilidade hu-
mana s coisas - ao capital-dinheiro e ao capital mercadoria -, retrata,
na contemporaneidade um desenvolvimento econdmico que se traduz
como barbdrie social.

Essa chamada “questdo social” mais vela do que desvela seus fundamen-
tos econdmicos e politicos. Tendo como base a natureza das politicas sociais e
o Estado de classes, atribui a uma questio moral, e utiliza-se como estratégia
para refor¢ar um problema de administragao técnica. Ou seja, as politicas so-
ciais sdo organizadas e principalmente pensadas para administrar a pobre-
za, com caracteristicas assistencialistas, seletivas, focalistas e meritocraticas
(GUERRA, 2016).

Esses tragos assistencialistas e de financeirizagao das politicas sociais co-
locam para os profissionais o desafio de reconhecer e distinguir as intensas e
irreconcilidveis contradi¢des no espago de protecio social, permeado pela luta
de classe. E fundamental ter claro esses limites e suas transformacées no traba-
lho profissional, do contrario, torna-se irreconhecivel perceber a precarizagio
do trabalho dos assistentes sociais, os processos de adoecimento, intensifica-
¢do da jornada de trabalho e o declinio na vida e nas condigoes de trabalho.
(ALENCAR; GRANEMANN, 2009).

A Precarizagao Social do Trabalho, para Druck (2016, p.40) é um proces-
so econdmico, social e politico, constituindo-se hegemonicamente de forma
central na “[...] dinAmica do novo padrdo de desenvolvimento capitalista — a
acumulacio capitalista -, no contexto de mundializagdo do capital e das po-
liticas de cunho neoliberal”. Ainda completa que essa dinamica se estabelece
como estratégia patronal, sendo apoiada geralmente pelo Estado e seus gover-
nos com rebatimentos nos niveis de democracia e conquistas dos trabalha-
dores. A autora justifica que é necessario destacar o porqué da utilizagdo do
termo precarizagdo e ndo precariedade, mesmo sendo da mesma raiz etimold-
gica, ambas ndo sao sindnimas.
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Trata-se de denominar um processo social, um movimento que se
desenvolve historicamente, e que provoca uma situagio de regressao
social ndo como um “retorno ao que era antes’, mas uma condigdo
moderna, nova, porque reconfigura o velho, 0 mantém e poe novos
elementos. E uma metamorfose da precariedade que, mesmo presen-
te desde as origens do capitalismo, assume novos contornos, conse-
quéncia dos processos historicos marcados por diferentes padrées de
desenvolvimento e pelas lutas dos trabalhadores (DRUCK, 2016, p.42).

Para o enfrentamento da precarizagdo do trabalho, é necessario que passe
pela compreensao dos proprios assistentes sociais, que estes sao também parte da
classe trabalhadora no movimento oposto a individualizagao, sendo este, o pro-
jeto que o capital sugere. Nao se desconsidera os desafios profissionais em si, pelo
contrario, mas ¢é para além deles. O que se torna central é a compreensdo de que
a profissio de assistente social estd imersa nas contradigoes da sociedade capita-
lista. Entretanto, o cendrio que se apresenta reforca ainda mais as contradicdes
que sdo inerentes desse sistema, adensado e profundo. Inacreditavelmente, os
limites desse desenvolvimento a0 mesmo tempo em que se tornam mais visiveis,
estio mais encobertos. Visiveis nas condicoes de trabalho dos assistentes sociais
cada vez mais precarias causando adoecimento profissional e novas formas de
mistificagdo da realidade. (SANTOS; MANFRO], 2015).

Nesse sentido, se faz necessario partir de que a profissio desenvolve um
trabalho abstrato, concentrando suas agdes majoritariamente no setor de servi-
¢os, 0 que ndo elimina o trabalho vivo. Entretanto, os assistentes sociais sdo tra-
balhadores assalariados, sujeitos que também trocam sua forga de trabalho por
salarios, e adensam nessa sociedade em que tudo se transforma em mercadoria.
Enquanto profissional assalariado, ndo estd “imune a dindmica dos processos
sociais contemporaneos que determinam a sua configuragdo técnica-profissio-
nal, com claras implicagdes em suas competéncias e atribuigoes, bem como nas
suas condi¢des de trabalho” (ALENCAR; GRANEMANN, 2009, p. 162).

No setor de servigos, no caso de servigos sociais, pode-se dizer que se ba-
seiam na inteligéncia e capacidade relacional e defesa dos direitos. Sao servigos
realizados por profissionais que atuam no campo das politicas sociais, dentre
eles o assistente social. Para Raichelis (2013, p. 622),

Neste 4mbito, é a totalidade das capacidades humanas que sdo ativadas
quando se fala em intensidade. Também o cardter social do trabalho
assentado nas relagdes de cooperagdo com o coletivo de trabalhado-
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res e no aprendizado mutuo que dai deriva devem ser considerados na
andlise da intensificacdo do trabalho, resultando sempre em maior em-
penho, maior consumo de energia pessoal, maior dispéndio de capaci-
dades fisicas, cognitivas e emocionais que derivam em ‘mais trabalho’

Logo, o assistente social dotado de todas suas atividades intelectuais, so-
fre as estratégias de intensificagdo do trabalho de forma gradativa. E esta é a
intengdo, ocorre lentamente, assaltando o “tempo” sem se perceber. Por esta
razdo o coletivo de trabalhadores sociais, particularmente na esfera estatal,
ndo percebe esta intensificagdo. Sdo elementos que se apresentam e ganham
velocidade do trabalho, como cobrangas de produtividade, aumento do nua-
mero de tarefas e no peso da responsabilidade. Ainda a inseguranga do em-
prego regida pelas formas flexiveis de contratagdo, auséncia de beneficios,
baixos saldrios, sem perspectiva profissional e de progressao a longo prazo
(RAICHELIS, 2013).

A flexibilizagdo das relagdes, da organizacéo e intensificagdo do trabalho
traduz elementos para que os pesquisadores e profissionais de Servico Social
se debrucem sobre o tema das condi¢des de trabalho engendradas no cotidiano
profissional. Para Guerra (2016, p.94) hd uma,

Nova tendéncia que comparece nos espagos de trabalho das assistentes
sociais, é o crescente aumento de profissionais que possuem mais de
um vinculo de trabalho, o que caracteriza o pluriemprego. Ha, ainda, a
insercdo socioprofissional em duas ou mais politicas sociais, uma rota-
tividade inédita, resultante dos vinculos instaveis e dos baixos salarios,
além da intensificagdo e extensdo de carga horaria por ter que cumprir,
pelo menos duas jornadas de trabalho.

Guerra (2016) ressalta que o fato da profissdo ser predominantemente de
mulheres, a tendéncia de sobrecarga de trabalho limita a possibilidade de reali-
zar capacitagdes e pesquisas. Historicamente a profissdo é marcada pelo traba-
lho feminino, o que conforma divisdo social do trabalho e prioriza as relagdes
entre homem e mulher, sendo o universo masculino uma discrepancia salarial
em relagao ao saldrio feminino. Essa logica refor¢a a discriminagdo da mulher
no mundo do trabalho, com conformagdes e justificativas trabalhistas relacio-
nadas como, por exemplo, a sua “vida reprodutiva”. Esta dindmica interfere
no tempo de lazer e descanso, e como consequéncia tem seus rebatimentos no
estresse e adoecimento.
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Esse cenario causa insatisfagdo do profissional, que tem suas condi¢oes
de trabalho submergidas pela precarizagdo dos espagos de atuagdo e suas for-
mas de contratacio. Diante desse contexto, o assistente social precisa compre-
ender e ter claro esta dinimica em que estd inserido, pois discutir as condigoes
de trabalho ¢é discutir também o nosso projeto ético-politico e as nossas res-
ponsabilidades técnico-operativa. Essa discussdo perpassa sobre a autonomia
do profissional em exercer suas atribuigoes. A inexisténcia de autonomia é a
inexisténcia de uma profissdo, e que esta niao pode ser confundida com a poli-
tica social. Torna-se um processo contraditério, que vislumbra a politica social
como possibilidade de transformacao da sociedade. Cabe aqui ressaltar, que se
compreende os avangos que ela representa, mas que nao pode ser vista como
um campo legitimo de possibilidades (informacéao verbal'>?).

A forma de se produzir no capital, tornou-se totalidade social, pois os
diversos modos de manipulagdo ndo ocorrem apenas no locus de trabalho. O
capital descentraliza os espagos de trabalho com aporte das novas tecnologias.
O trabalho agora esta no lar, nos momentos de lazer. Ele invade com trabalho
estranhado a vida pessoal, compondo o modo de vida just-in-time e estabe-
lecendo o fendmeno da vida reduzida (ALVES, 2016). Os assistentes sociais,
assim como toda classe trabalhadora, sofrem com todas essas determinacoes
dessa sociabilidade, onde o adoecimento causado pelo trabalho, ndo estd em
determinadas especializa¢des profissionais, mas sim em todas as relagdes de
trabalho que essa sociedade impde.

Ha de se colocar nas agendas de discussoes da categoria profissional, em
que os proprios assistentes sociais, sendo trabalhadores assalariados, estdo ten-
do seus direitos trabalhistas violados. E necessério se conectar a luta da classe
trabalhadora, com uma pauta mais ampliada incluindo a organizagio, lutas
sindicais e trabalhistas para o enfrentamento dessas dimensdes complexas que
envolvem os processos das relagdes de trabalho nos quais os assistentes sociais
estdo inseridos. (RAICHELIS, 2011).

Raichelis (2011, p. 423) observa que para identificar o “seu sujeito vivo
como trabalhador assalariado, implica em problematizar como se da a relagao
de compra e venda dessa forca de trabalho a empregadores diversos, como o

152 Informagdo obtida mediante palestra realizada pela Assistente Social, Dra em Servigo Social, Rosa
Licia Prédes Trindade, no II Congresso Internacional de Politica Social e Servigo Social: Desafios
Contemporaneos, e o III Semindrio Nacional De Territdrio e Gestao de Politicas Sociais e IT Con-
gresso de Direito a Cidade e Justica Ambiental, realizado na cidade de Universidade Estadual de
Londrina/PR, em julho de 2017.
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Estado, as organizagoes privadas empresariais, ndo governamentais ou patro-
nais”. Pois a profissdo traduz suas particularidades como parte do trabalho co-
letivo, sendo que este trabalho nao estd isolado do individuo, mas sera sempre
uma atividade coletiva de carater eminentemente social. E no processo de pro-
fissionaliza¢do e institucionalizagio da profissao que se circunscreve as condi-
¢Oes reais para que o trabalho do assistente social ingresse na mercantiliza¢ao
e no universo do valor e valorizagdo do capital. Nesse sentido,

Embora o assistente social disponha de uma relativa autonomia na
condugdo de seu trabalho - o que lhe permite atribuir uma direcdo
social ao exercicio profissional - os organismos empregadores tam-
bém interferem no estabelecimento de metas a atingir. Detém poder
para normatizar as atribuigdes e competéncias especificas requeridas
de seus funciondrios, definem as relacdes de trabalho e as condicdes
de sua realizagdo - salario, jornada, ritmo e intensidade do trabalho,
direitos e beneficios, oportunidades de capacitagdo e treinamento - o
que incide no contetdo e nos resultados do trabalho (IAMAMOTO,
2009, p. 182).

Ainda segundo a autora, as condigdes que sdo peculiares ao trabalho
do assistente social concretizam uma dinamica das relagdes sociais que estao
em vigéncia na sociedade. As classes sociais apenas existem em relagéo, pela
mutua mediagio entre elas, sendo o trabalho profissional orientado por essa
trama de relagdes e interesses com tendéncias a ser cooptado pela posi¢ao do-
minante. Ha ainda a reprodugio de interesses contrapostos que sdo cotidiana-
mente tensionados,

Responde tanto a demandas do capital e do trabalho, e s6 pode forta-
lecer um ou outro polo pela mediagdo de seu oposto. Participa tanto
dos mecanismos de exploragio e dominagdo, quanto a mesmo tempo e
pela mesma atividade, da resposta as necessidades de sobrevivéncia da
classe trabalhadora, da reprodugdo do antagonismo desses interesses
sociais, reforgando as contradi¢des que constituem o motor da histéria
(IAMAMOTO, 2009, p. 170).

A partir dessa afirmagédo, lamamoto (2009) compreende que o exercicio
profissional participa a0 mesmo tempo de um movimento que possibilita a
continuidade da sociedade de classe, quanto cria possibilidades para sua trans-
formacgao. Corroborando com esta afirmagéo, Trindade (2015) aponta que os
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assistentes sociais sendo assalariados, participam da criagdo dessas condigoes
que favorecem a reproducéo da forga de trabalho, por meio das mediages dos
servicos assistenciais, sendo estas um suporte material para o desenvolvimen-
to do seu exercicio profissional.

Nesse movimento, as a¢des profissionais dos assistentes sociais nas ins-
tituicoes delineiam sua rotina em atividades socio assistenciais, sendo aquelas
que exigem respostas rapidas a populagao. Esse processo de trabalho pode di-
ficultar ou limitar uma agio profissional que tencione e articule numa pers-
pectiva politico organizativo e socio educativa. Sao nos espagos socio ocupa-
cionais onde se pode revelar qual direcionamento politico, ideoldgico e sua
aproximagio ou distanciamento com o projeto ético politico e de sociedade
que o profissional de Servico Social, enquanto categoria profissional, tem
construido e defendido ao longo da histéria brasileira.

Contudo, ndo ha uma identidade que se manifeste de imediato, entre a
intengao do projeto profissional e os resultados da sua efetivagdo. Para enten-
der esse processo ¢ necessario compreender as mediagdes sociais que perpas-
sam o campo de trabalho do assistente social, reconhecendo as for¢as que o
polarizam. Ainda, se faz necessario, analisar a organizagdo dos processos de
trabalho em que os assistentes sociais estao inseridos, para assim identificar e
estabelecer uma base realista IAMAMOTO, 2009).

Ter claro o projeto profissional e de sociedade, contribui para que o pro-
fissional realize aproximagdes para compreender o contexto social e de trabalho
em que esta inserido. Do contrario, ha ainda muitas discussoes partindo do pré-
prio Servico Social, que ha uma dificuldade em responder ou saber o que faz o
assistente social, colaborando para uma aparente inespecificidade operatdria da
profissdo, ndo sendo diferenciada de praticas leigas, voluntarias e filantrépicas.
A polivaléncia do Servigo Social, sendo ilustrada por ampliar suas fungdes e ocu-
par espagos emergentes, associado a tendéncia de incorporar tudo aquilo que os
outros profissionais nao fazem, ndo como algo emergencial, mas como se fizesse
parte de suas ‘obrigacdes’ ou ‘competéncias’, coloca nosso exercicio profissional
integrado a tendéncia de desespecializagao (GUERRA, 2016).

A cadéncia produtiva que explora, expropria, integra e exclui a classe tra-
balhadora da produgio capitalista, recai sobre a desvalorizagdo da forga de tra-
balho, tanto pelo desemprego quanto pelo rebaixamento do saldrio ou ainda
por novas formas de assalariamento. As novas configuragdes de valorizagao
do valor sdo resultados de uma centralidade do trabalho precaria e pela nega-
¢do do direito ao trabalho protegido (MOTA; TAVARES, 2016).
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Diante do exposto, sdo muitos os elementos que traduzem e determinam
as condigdes de trabalho da classe trabalhadora, nesse estudo em especifico
os assistentes sociais. Entretanto, se faz necessario compreender os processos
objetivos e subjetivos que estao envolvidos neste processo em um determina-
do periodo historico. Desta forma, quando o assistente social vende sua for¢a
de trabalho, ele se insere nas formas contemporineas de exploragdo. Isto ndo
quer dizer uma ‘palavra de ordem’, mas trata-se de uma questdo central a ser
discutida (SANTOS; MANFROI, 2015).

Outro ponto a ser discutido, sem apartar as condigdes objetivas do tra-
balho, considerando aqui os baixos saldrios, contratagdes precarias, precari-
zacao de vinculos e condigoes de trabalho, ha ainda outra determinagdo que
se encontra nos aspectos subjetivos: ideologias neoliberais, concepgdes pos-
-modernas e neoconservadoras. Santos e Manfroi (2015, p.180) apontam que
sd0 “muitas vezes, ‘o canto da sereia’, que encanta os menos avisados e que im-
pacta diretamente na forma de se compreender o real e, consequentemente, no
agir do assistente social”. Para essas autoras, o contexto neoconservador traz
as alternativas penais que vdo impactar nas condig¢oes de trabalho dos assisten-
tes sociais. Isto ocorre, remetendo ao ‘canto da sereia’, que ha uma espécie de
consenso na sociedade para o movimento cada vez mais acelerado de retirada
de direitos e reiteracdo de praticas punitivas. No cendrio atual, esse consenso
neoconservador estd mais visivel com destaque para o parlamento brasileiro.

Quando a classe trabalhadora acumula conquistas sociais, a logica do
capital tende a sobressair-se sobre os direitos socialmente conquistados, as-
sim como ocorreu com o avango do neoliberalismo no pés constitui¢ao. A ex-
pressao mais recente desse processo ¢, por exemplo, a atual conjuntura sécio,
politica e econdmica em que vivencia a sociedade brasileira com um golpe de
Estado em 2016 resultando no impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff,
do Partido dos Trabalhadores (PT). Frente a crise mundial do sistema do ca-
pital, o referido golpe deu carta branca para a intensificacdo do processo de
“contrarreformas” que resultam no desmonte de direitos historicamente con-
quistados pelas classes trabalhadoras encaminhado por um governo ilegitimo,
golpista e com intimeras dentincias de corrupgao.

A aprovagdo das Leis n. 13.429 de 31 de marco de 2017 (Lei da terceiri-
zagao) e Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017 (reforma trabalhista) que pro-
vocaram retrocessos historicos sdo expressdes mais latente dos interesses em
disputas dos grandes setores da economia que conta com apoio de uma banca-
da conservadora de extrema direita, tanto na camara dos deputados federais,
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como no senado federal que marcam o governo ilegitimo de Michel Temer que
vem emergencialmente “degolando” os direitos sociais. Por meio do discurso
da “modernizag¢ao” das relacdes de trabalho e de aperfeicoamento de regras
da previdéncia social, o governo ilegitimo de Michel Temer, se empenha em
atender a agenda de interesses do capital financeiro internacional e das oligar-
quias nacionais com a imposicao de duras e severas medidas de austeridade
que visam o desmonte dos direitos sociais.

As consequéncias desse processo inevitavelmente serd o desemprego
massivo, contengao salarial, perda de direitos trabalhistas e garantias sociais,
portanto, o adensamento da pauperizagdo. Nesse rol de desmontes e regres-
soes, temos ainda a menina dos olhos desse governo ilegitimo, o Projeto de
Emenda Constitucional n. 287 de 2016 que visa a “reforma” previdencidria
sob discurso de “déficit” financeiro, que ndo existe, pois, como sabemos a
Previdéncia insere-se no sistema de Seguridade Social, juntamente com as dre-
as da Saude e Assisténcia Social e diversos estudos ja revelam que a Seguridade
Social é superavitaria.

A saude da classe trabalhadora e os processos de trabalho

Pulsadas neste texto algumas determinagdes sociais sobre as condigdes
de trabalho, que se apresentam como ja vimos de forma precarizada em toda
sua forma de organizacéo, ha de se demarcar o quao enferma esta a classe tra-
balhadora. Nesse item sera abordado a satide dos trabalhadores - assistentes
sociais- em decorréncia das condi¢des de trabalho.

Essa pauta ja esta inserida na agenda profissional com pesquisas cada vez
mais qualificadas e para o debate do coletivo. Dentre elas estdo as relagoes en-
tre trabalho e satde, desgaste mental e adoecimento. Essas manifestagoes sao
expressdes do corpo e da mente dos trabalhadores decorrente dos processos
de precarizagao e intensificagdo a que estao sendo submetidos no ambiente de
trabalho. No entanto, hd poucas pesquisas sobre esta tematica que elucidam
sobre a implica¢do das condicdes de trabalho no processo de adoecimento dos
assistentes sociais.

Nogueira e Pereira (2016, p.216) chamam atengdo para o fato de ha uma
premissa sobre o tema da saude do trabalhador. “O trabalho é [...] inerente &
condi¢ao humana, por meio do qual produzimos e reproduzimos a sociedade,
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mas é preciso que se ponha em xeque que o adoecimento/acidente laboral nao
¢ natural ou intrinseco ao desenvolvimento de atividades laborais”.

Desse modo, ndo se pode desnaturalizar a confusio que ocorre entre a
venda da forga de trabalho e a desapropriagdo e o esgotamento da saude e vida
do trabalhador. Pois, ndo ¢ pelo fato do capital ter a apropriagdo da forca de
trabalho, sendo muitas vezes levada a exaustao que se possa justificar por estar
pagando por esta mercadoria. As autoras Nogueira e Pereira (2016) defendem
que para sua subsisténcia, o trabalhador até pode vender sua forca de trabalho,
mas ndo pode ser compelido a vender sua satde, sua alma.

Na pesquisa de estagio pos-doutoral, Vicente (2015) traz alguns resulta-
dos de entrevistas realizadas com assistentes sociais, sendo elementos impor-
tantes para pensarmos sobre as condi¢des de trabalho ndo apenas dos assisten-
tes sociais, mas também dos profissionais que atuam no campo dos servicos.
Dos quais destaco alguns para esta discussao, sendo o primeiro, os constrangi-
mentos ético-politicos, que ocorrem em situagdes que o assistente social realiza
intervencdes que passam por ordem de necessidades da populagéo e interesses
da industria como por exemplo a construgio civil no caso de indenizagéo de
determinada area. O responsavel por essa negociagao é o assistente social que
muitas vezes sofre ameagas explicitas ou veladas, retaliagdes e constrangimen-
tos. Desta forma a integridade do profissional é atingida, tendo como conse-
quéncia isolamento, desconfianga, medo e perda dos significados do trabalho.

O segundo ponto trata-se do assédio moral, enseja uma das formas mais
utilizadas para constranger o trabalhador. Vicente (2015, p.571) destaca que o
principal objetivo do assédio moral no trabalho dos assistentes sociais é a “[...]
quebra da ‘espinha dorsal” da profissao. O uso do assédio moral como uma
estratégia de gestdo, no atual momento de aprofundamento da exploragdo do
trabalho pelo capital, visa impedir que o (a) trabalhador(a) se pronuncie, ques-
tione, denuncie, exija garantias de direitos”. O assédio moral é algo tdo grave,
que fez com que o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) publicasse em
maio de 2011 um manifesto denominado Assédio moral nas relagées de traba-
lho. O objetivo desse manifesto foi discutir essa questdo por haver um cresci-
mento destas situagdes envolvendo assistentes, além das repercussoes negati-
vas a saude desses profissionais (SILVA; RAICHELIS, 2016).

A intensificagdo do trabalho como terceiro elemento da pesquisa de
Vicente (2015), trata-se de extracdo de mais trabalho. No caso dos assisten-
tes sociais que trabalham como gerenciadores sociais, ¢ a jornada de trabalho
extensa sem pagamento de hora extra ou possibilidade de compor ‘banco de
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horas’. Este configura-se como um mecanismo para o ndo pagamento de hora
extra. Observa-se ainda o tempo que essas profissionais gastam para ir e vir
aos locais de trabalho, tempo esse negligenciado nas relagdes de trabalho. A
pesquisa apontou que hd assistentes sociais que chegam a gastar quase doze
horas com o trajeto e as horas no trabalho.

De acordo com Santos e Manfroi (2015), em pesquisa realizada no
Espirito Santo (ES) e Santa Catarina (SC) sobre o Mercado de Trabalho dos
Assistentes Sociais, revelam repercussoes das condi¢des de trabalho na satde.
No ES 69% dos assistentes sociais entrevistados afirmaram que o trabalho in-
terfere em suas condi¢des de saude. Na grande Floriandpolis, um universo de
132 profissionais, 79% responderam que hd repercussao na sua saude.

Os outros elementos que Vicente (2015) destaca na sua pesquisa foram
exposigdes ao sol, poeira e esgotos a céu aberto, trdfico de drogas ilicitas (quando
da inser¢do do assistente social em comunidades periféricas estabelecem-se
regras e codigos morais que, quando descumpridos, podem resultar em se-
veras sangoes, inclusive execugoes), acidentes de trabalho, exposicdo a riscos a
integridade, a penosidade no trabalho com as expressoes da questdo socia.

Ainda segundo a autora, as determinagdes da gestdo, da organizacdo e
das condi¢oes objetivas de trabalho tem implicagdes sobre a vida e a saude dos
assistentes sociais, especialmente a satide mental. Na pesquisa é citado alguns
eventos relacionados sobre as angustias e os agravos, como: disturbios de sono,
medo e crises de choro, sentimento de impoténcia, depressdes, angustia e an-
siedade, fadiga e alteragdes metabdlicas.

Logo, nao se pode remeter a capacidade laboral do trabalhador quando
este for acometido por agravos a sua saide, e tampouco responsabiliza-lo. £
fulcral por em xeque a raiz desses agravos e as diregoes que estdo tomando
na configuragdo no mundo do trabalho (NOGUEIRA; PEREIRA, 2016). Para
corroborar com esta afirmagao, Lourengo (2016, p. 43) atesta que,

A organizagdo do trabalho atual estd prenhe de sofrimento. Certamen-
te encontramos formas de sofrimento e desgastes diversas, até mesmo
porque as pessoas sdo inicas na sua subjetividade e no modo de levar
a vida. Mas, no geral, os problemas psiquicos relacionados ao trabalho
se manifestam de forma lenta e gradual e estdo, quase sempre, acom-
panhados de inimeros sintomas psicossociais, como problemas de es-
tomago (dores e md digestao), dificuldades para dormir (insonia, pesa-
delos), cansago, fadiga, perda de vontade de realizar qualquer atividade
social e também interesse afetivo, sensacdo de esvaziamento, caracteri-
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zando o embotamento afetivo, ja discutido por Seligmann-Silva (2011),
que significa a perda ou a inibi¢do da capacidade criadora. Esses sin-
tomas, apesar de muitas vezes medicados, sdo vistos como problemas
individuais e distantes dos ambientes e relagdes sociais de trabalho.

Lourenco (2016) ainda completa que, além do nao reconhecimento desses
problemas de satde serem causados pelos processos de trabalho e implicagdes
da gestdo, ha um discurso ideoldgico pela logica da solidariedade social para
substituir a solidariedade salarial. Demarcado pela incoeréncia, vém sendo de-
fendido que haja acordos feitos entre trabalhadores e empresarios, propondo
desta forma um acordo entre os desiguais: capital e trabalho. Este ¢ o grande
objetivo do Estado e capital nesse inicio do século XXI, demolir a regulagdo do
trabalho e sindicatos.

Assim como avalanche, os direitos sociais de quase um século estdo
sendo arruinados pelo governo do Presidente Michel Temer. Em julho deste
ano de 2017, foi aprovada a Reforma Trabalhista Lei n. 13467, a qual altera
a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) (BRASIL, 2017). Este retrocesso
altera leis importantes da CLT e prevé dentre elas o acordo entre trabalhador e
empregado, além de alteracdes como contribui¢do opcional ao sindicato.

Assim, mais uma vez o trabalhador perde seus direitos. Em cada crise
do capital o trabalhador é pego de assalto sendo retirado algum direto, sen-
do atingido pelas implicagdes nas condi¢oes de trabalho e subsisténcia da sua
propria vida. Cabe ressaltar que o ano de 2017 para classe trabalhadora tem ao
mesmo tempo um sentimento de impoténcia diante de toda a transgressao de
seus direitos, como vislumbrar um horizonte esmaece todas suas perspectivas.

Para tanto, se faz necessario o fortalecimento da classe trabalhadora para
vislumbrar uma mudanga da realidade. Néo é possivel partir para a mudanga
pelo individual, ela esta no coletivo. Ela esta na classe trabalhadora.

Consideracoes finais

O pressuposto central desse estudo é que o assistente social, sendo um
trabalhador assalariado vende sua for¢a de trabalho, fato que o condiciona en-
quanto categoria que compde a classe trabalhadora. No entanto, esse processo
ndo ¢é estatico: é dialético, é histdrico e depende do processo de desenvolvimen-
to da luta de classes.
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O ponto de partida tedrico recolhe da tradigdo marxista os elementos
para uma andlise da problematica, em um esfor¢o de partir do empirico nio
para simplesmente referenda-lo, mas para buscar as tendéncias reais.

Pensar a profissao a partir dessa perspectiva, portanto, significa compre-
ender os processos objetivos e subjetivos de determinado periodo histdrico.
Ou seja, sendo o assistente social um trabalhador que vende sua forga de traba-
lho, ele se insere nas diversas formas contemporaneas de explorag¢ao do capital.

Durante este estudo, alguns elementos apresentam-se como determinantes
aliados as condicdes de trabalho dos assistentes sociais, sendo baixos salarios,
contratagdes temporarias, precarizagdo dos vinculos e das condi¢des de traba-
lho, pluriemprego, intensificagao do trabalho etc. Ainda, aspectos subjetivos sen-
do as ideologias neoliberais, as concepgdes pds-modernas e neoconservadoras.

No entanto, é necessario aprofundar a andlise a fim de compreendermos
quais os determinantes que constituem as condigoes de trabalho dos assisten-
tes sociais e quais suas implicagdes no seu cotidiano. Aprofundar a discussio
dessa temdtica nao pode ser realizada apenas com o olhar da “estrutura” das
organizagdes e instituicdes. Nao deve ser delimitada pelo alcance que as poli-
ticas sociais podem alcancar e seus acessos pela populagio.

Para discutir as condigoes de trabalho de qualquer sujeito ou catego-
ria, ou ainda em qualquer espago de trabalho, torna-se fundamental partir
da compreensao em Marx da categoria trabalho, que indica elementos funda-
mentais para entender o mundo, as relagdes sociais e o proprio Servigo Social.
Ainda, compreender como a sociedade esta organizada e pela complexidade e
contradi¢do que é a relagdo Estado/Politicas Sociais/Capitalismo.

Outro ponto que merece ser destacado neste trabalho, é que a categoria
profissional de Servico Social precisa ter claro a dindmica em que estd inseri-
do, pois discutir as condigdes de trabalho ¢ discutir também o nosso projeto
ético-politico e as nossas responsabilidades técnico-operativa.

Sintetizando, quando se fala de precarizagio em relagio ao exercicio pro-
fissional, é possivel encontrar, na quase totalidade das pesquisas, inumeros da-
dos convergentes, como, por exemplo, os baixos salarios, vinculos precarios, a
focalizagdo e a seletividade das politicas sociais, a falta de recursos financeiros
e de infraestrutura para desenvolver o trabalho, a ingeréncia politica dos gesto-
res no trabalho do assistente social, a falta de autonomia e de reconhecimento
do trabalho, a fragmentacdo das politicas sociais, o adoecimento, o excesso
de demanda, o remanejamento em funcdo de perseguicdo politica e a falta de
espago de trabalho adequado.
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Neste momento de capitalismo manipulatério e de neoconservadorismo,
é central que se retome a radicalidade do projeto ético-politico da profissao.
Pois 0 movimento de reorganizagao do capital cria a necessidade de novos va-
lores para a legitimagao ideoldgica das transformagdes. Surge, nesse contexto,
o pensamento pds-moderno, que tem como caracteristicas a revitaliza¢do do
irracionalismo, a proliferagdo do individualismo e o ceticismo.

As evidencias das pesquisas apontam para um cenario complexo, multi-
facetado e desafiador as condi¢des materiais e subjetivas do trabalho do assis-
tente social. A falta de financiamento das politicas sociais brasileiras impacta
diretamente o trabalho do assistente social no pais, espago privilegiado de atu-
acdo deste profissional.

Ter claro o projeto profissional e de sociedade, contribui para que o pro-
fissional realize aproximagdes para compreender o contexto social e de traba-
lho em que esta inserido. Desse modo, compreende-se que o trabalhador esta
sendo assaltado em todos os sentidos. Tanto sobre os direitos sociais, quanto
na sua saude, no seu tempo, na sua forma de subsidiar sua existéncia e na sua
subjetividade. A precarizagdo do trabalho estd em todos os lugares, dentro e
fora de casa.

Os elementos que foram apresentados nesse artigo dao luz no que tange
a discussao sobre as condi¢des de trabalho dos assistentes sociais e apresentam
elementos para dar continuidade sobre esta tematica.
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3

Prevaléncia de transtornos mentais e
comportamentais em docentes afastados
do trabalho da rede publica do municipio
de Rio do Sul — SC

RENATA FrRANSCISCA ALVES SANTOS

Introducao

Ao longo da histdria, o trabalho tornou-se primordial, ocupando um
lugar central na vida das pessoas. Gasta-se um tempo significativo da vida
humana, na preparagio e dedicagdo ao trabalho, pois desde cedo somos condi-
cionados a escolher uma profissio, a se preparar e ser atuante no mercado de
trabalho. Seria alentador pensar em trabalho apenas como meio de vida, con-
quistas, realizagdes e como fonte de saude do individuo, visto que o trabalho é
“rico de sentido individual e social e é meio da produ¢io da vida de cada um”
(BORGES e TAMAYO, 2001, apud FREITAS, 2017, p.23).

Contudo, o que se constata no mundo real do trabalho, é um parado-
X0, tanto para o prazer quanto para o sofrimento, apesar da importancia que
exerce sob a vida do individuo, o trabalho também ¢é fonte de sofrimento e
adoecimento fisico e psicoldgico. Para Seligmann-Silva (2011, p.35), o traba-
lho, conforme a situagio, tanto podera fortalecer a satide quanto vulnerabiliz-
-la. Dessa forma, entende-se que o trabalhador ao se sentir fragil e vulneravel
podera adoecer mais facilmente e tudo aquilo que fazia sentido na vida do
individuo ao que se refere ao trabalho, perde o sentido para aquele que adoece,
pois muitas vezes este é afastado das suas atividades laborais por um tempo
determinado, em caso de afastamento para licenga de satide ou este por se sen-
tir inapto, é readaptado das suas atividades laborais - quando este for servidor
publico - ndo podendo mais exercer a fungdo e desenvolver as atividades que
exercia anterior ao adoecimento.
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Diante do exposto, este trabalho objetiva verificar a prevaléncia de
Transtornos Mentais e Comportamentais (TMCs) entre os servidores publi-
cos de Rio do Sul - um municipio de médio porte, localizado no Alto Vale do
Itajai, no estado de Santa Catarina - por meio da verificacao das licengas para
tratamento de saude (LTS) por TMC:s registrados no Fundo de Aposentadoria
Pensdes e Seguridade Social do municipio.

Esse estudo teve como enfoque o setor da educagdo, visto que o adoeci-
mento mental tem se revelado como uma das principais causas de afastamento
do trabalho do profissional docente, no contexto nacional, estadual e muni-
cipal. Ademais, esse estudo representa uma tentativa de contribuir para o de-
senvolvimento de conhecimento que busque compreender melhor as relagoes
existentes entre o processo de adoecimento no servico publico e suas interfaces
com o trabalho, seja no contexto da educagao como nos demais contextos do
servico publico do municipio.

Trabalho e o processo de adoecimento

O trabalho é uma das dimensdes fundamentais a vida, ¢ um elemento re-
levante na integragdo social e na construgao da identidade social do individuo.
Sobre isso, Miiller (2014) ressalta que o trabalho é um elemento primordial na
organizagdo social e o meio pelo qual o individuo constroi seu universo mate-
rial, cultural e garante os bens necessério a sua sobrevivencia. Contudo, se por
um lado o trabalho é constituinte da identidade, assegurador de satde e meios
para sobreviver, por outro lado, conforme o seu significado, o ambiente, as
condig¢des que ocorre e como é desenvolvido, pode ser causador de sofrimento
e adoecimento (MULLER, 2014).

Nesse dmbito, essa relacdo ambivalente individuo/trabalho tem gerado
uma preocupagao crescente por parte dos governantes, da saude publica e de
estudos cientificos, no que se refere aos agravos a saude do trabalhador. Cruz e
Lemos (2005) salienta que os estudos recentes revelam ‘verdadeiras epidemias’
das doencas que estéo relacionadas ao trabalho.

No entanto, essas pesquisas ainda sio insuficientes, como ressalta
Alarcon, principalmente ao que tange a saude mental do trabalhador,

a auséncia ou insuficiéncia de informagdes sobre a situagio da saude
mental nos trabalhadores, também em nosso meio, é fator contribuinte
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para a atengdo ainda precéria ou inexistente em satide mental, tanto no
que se refere a oferta de servigos, quanto a elaboragdo de politicas de
protecdo e promogdo a saude” (ALARCON, 2014, p17).

Nesse contexto, também tem sido evidenciado alto indice de afasta-
mento do trabalhador por doenga, notadamente o adoeciemento mental, que
tem como enfoque os Transtornos Mentais e Comportamentais (TMCs). Os
TMCs caracterizam-se por alteracdes clinicas e comportamentais acompa-
nhados, na maioria dos casos, de sofrimento e interferéncia nas fungdes pes-
soais, podendo ocorrer danos em areas do funcionamento mental, resultante
de fatores orgénicos, sociais, genéticos, quimicos ou psicoldgicos. (OMS, 2000;
VANDENBOS, 2010).

No que tange a pesquisas relacionadas a tematica, cabe ressaltar alguns
estudos realizados, como o de Trevisan (2016). Esta autora verificou que de
45.388 servidores publicos catarinenses, 19,31% estiveram em licen¢a para tra-
tamento de saude (LTS) por TMCs e que dois ter¢os reincidiram com a licenga,
nos quatro anos analisados. Lima & Menegon (2015), verificaram que 24% dos
policiais militares da regido metropolitana de Floriandpolis, foram afastados
em LTS no ano de 2012 por TMC:s. Batista; Carlotto e Moreira (2013), em sua
pesquisa com professores da rede municipal de Jodo Pessoa verificaram que de
414 professores em LTS no periodo estudado, 51% foram devido a depressao.

No Brasil, de acordo com dados estatisticos do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), os transtornos mentais ocupam a 32 posi¢ao entre as
causas de concessdo de beneficios previdenciarios (Ministério da Saude, 2001).
Dados como esses revelam alta prevaléncia de TMCs na classe trabalhadora de
diversas categorias, inclusive em professores.

Os TMCs, portanto, tém se revelado também uma das principais causas
de afastamento do trabalho desse profissional, o que repercute no individuo e
sociedade. Visto que o professor ainda ocupa um lugar central na sociedade,
uma vez que sdo responsabilizados pela prepara¢ao do individuo para a vida
(OIT, 1984 apud Gasparini, Barreto & Assungio, 2005).

No entanto, nas duas ultimas décadas observa-se o quanto estd preca-
rio as condigoes de trabalho enfrentado pelos docentes em nosso pais, além
de uma infraestrutura escolar precdria, auséncia de materiais pedagogicos, ¢
notavel também a desvalorizacio desse profissional perante os alunos e socie-
dade, bem como, a ampliagdo da carga horaria de trabalho, saldrios que nao
condiz com a responsabilidade e importincia social exigida para desempe-
nhar tal fungéo, salas com superlota¢do de alunos e constantes transformagdes
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econdmicas, politicas, tecnologicas e sociais enfrentadas por esses profissio-
nais. Diante desse cendrio e com o frequente descaso com a educagio e com o
docente, entre outros constrangimentos e desafios enfrentados por esses, tem
levado esse profissional a experimentar um intenso e continuo estresse, sofri-
mento e insatisfagdo, o que poderd contribuir ou provocar o seu adoecimento.

Segundo Carlotto (2012), pesquisar sobre a saude do professor é de suma
importancia, pois “ensinar” se tornou uma atividade de desgaste que repercute
na satde fisica e mental do docente. Observa-se que a profissio docente tem
sido uma constante preocupagao por parte dos gestores institucionais e entida-
des sindicais e governamentais.

Pensando entdo na saude mental desse trabalhador, o presente estudo
tem o objetivo de apresentar uma pesquisa realizada pela signataria, que bus-
cou verificar a prevaléncia de diagnésticos de TMCs em docentes afastados do
trabalho por motivos de satide da rede publica municipal de Rio do Sul.

Cabe acrescentar que o interesse nesse tema se deve, especialmente, ao
fato de a signataria atuar como psicdloga clinica no Sindicato dos Servidores
Publicos de Rio do Sul, bem como, desenvolve em parceria com o sindicato um
projeto que visa a prevencdo e promogao da saude mental do servidor publico
de Rio do Sul, que consiste em atender os servidores, em especial os profissio-
nais docentes por meio de grupos terapéuticos, pois se entende que além de
habilidades pedagdgicas, é necessario que os docentes desenvolvam também
habilidades sociais e emocionais para lidar com as demandas que surgem dia-
riamente em seu ambiente de trabalho.

Cabe ressaltar que a pesquisa encontra-se em andamento, por se tratar de
um projeto continuo. Os dados apresentados nesse artigo serdo da analise dos
prontudrios de 2015 a 2017.

Esse estudo é do tipo descritivo de corte transversal que buscou por meio
de fontes documentais dados quantitativos dos afastamentos dos servidores
publicos municipais de Rio do Sul, por licenga médica no trabalho, registrado
no Fundo de Aposentadoria Pensoes e Seguridade Social (FAP), no periodo de
janeiro de 2015 a setembro de 2017, tendo como enfoque o setor da Educagao.
O FAP ¢ o servigo responsavel pela avaliagao pericial de satde para a concessao
de beneficios aos servidores publicos.

Os dados foram obtidos por meio de arquivos disponiveis dos pron-
tudrios da pericia médica do setor responsavel por esse registro. A partir
disso, realizou-se a investigacao sistematica das informagdes contidas nos
prontudrios das indicagdes médicas de afastamentos conforme descri¢ao da

294



Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
com a Saude - CID 10, que estao descritos no capitulo V “Transtornos Mentais
e Comportamentais’. As varidveis analisadas foram: setor de trabalho do ser-
vidor, a causa de afastamentos segundo os TMCs representado pelo cddigo F
da CID-10 e o tempo concedido de licenga por doenga para o servidor. Essas
variaveis foram transcritas para planilhas do Excel 2010, anulando a identida-
de dos sujeitos da pesquisa, conforme preceito ético estabelecido.

Os TMCs registrados nos prontudrios foram divididos de acordo
com os grupos da CID -10 com cédigos que variam de FOO a F99, sdo es-
ses: Transtornos Mentais Orgéanicos, inclusive os sintomaticos (F00-F09);
Transtornos Mentais e Comportamentais devido ao uso de substancia psi-
coativa (F10-F19); Esquizofrenia, Transtornos Esquizotipicos e Transtornos
Delirantes (F20-F29); Transtornos do Humor Afetivos (F30-F39); Transtornos
Neuréticos, Transtornos relacionados com o estresse e Transtornos
Somatoformes (F40-F48); Sindromes comportamentais associadas a disfun-
¢oes fisiologicas e a fatores fisicos (F50-F59); Distor¢oes da personalidade e do
comportamento adulto (F60-F69); Retardo mental (F70-F79); Transtornos do
desenvolvimento psicolégico (F80-F89).

Para facilitar a analise dos prontuarios foi categorizado na planilha por
setores de trabalho, sendo estes: Educacio, Saude, Agricultura, Administragéo,
Cemitério, Obras, Gabinete e Fundagado Cultural.

No decorrer do periodo analisado, janeiro de 2015 a setembro de 2017,
constatou-se a concessao de 531 afastamentos por licenca satide, aos servidores
publicos municipais. Atualmente, o0 municipio de Rio do Sul tem um quadro
composto por um universo de 2.024 servidores ptiblicos, dessa forma corres-
ponde a um indice de afastamento de 26% considerando o total de servidores,
sendo que destes 117 (22%) foram motivados por diagnéstico de TMCs repre-
sentados na CID-10 pelas doengas do codigo F.

Com relagao ao afastamento por licenga saude do profissional docente,
esse indice é superior aos indices de afastamento dos demais setores de tra-
balho do municipio, correspondendo a 71 (60%) das licengas com diagndsti-
co de TMCs. No que tange aos diagnosticos de TMCs que mais afastaram o
profissional docente, foi o Transtornos do Humor [afetivo] (F30 — F39) cor-
respondendo a 73% do total de docentes afastados no periodo analisado, se-
guido dos Transtornos Neuréticos, transtornos relacionados com o estresse e
Transtornos Somatoformes (F40-F48), conforme tabela a seguir.
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Tabela 1. Afastamento por licenca satide do profissional docente por diagnéstico de TMCs.

TMCs Diagnosticos por TMCs CID -10 Total
Transtorno afetivo bipolar F31 18
Transtornos do Humor Afetivos o .
Episodios depressivos F32 13
Transtorno depressivo recorrente F33 17
Transtornos fobicos - ansiosos F40 1
Transtornos neuréticos, transtornos ~ OQULros transtornos ansiosos Fal 17
relacionados com o estresse e trans-  Reacdes a0 “stress” grave e .
4 2
tornos somatoformes transtornos de adaptagao 3
Transtorno dissociativos F44 2

Fonte: Fundo de Aposentadoria Pensoes e Seguridade Social (FAP).

De acordo com o apresentado na tabela 1, constatou-se que a maioria
das licengas (67%) foram concedidas por um diagndstico relativo a depressao,
ou seja, mais da metade dos docentes que se afastaram do trabalho no peri-
odo analisado foi em decorréncia de TMCs em consequéncia de um quadro
depressivo, que impossibilitou o profissional de exercer a sua profissao por
periodos que variaram de 30 a 120 dias afastados do trabalho, bem como re-
sultou em alguns casos a readaptagio do profissional docente, que consiste em
redirecionar o profissional para outra fungdo ou outro setor de trabalho, pois
entende-se que o mesmo se torna incapaz de voltar a exercer suas atividades
em sala de aula ou atividades que exercia antes do afastamento, acarretando
muitas vezes em mais sofrimento para esse trabalhador, visto que perde sua
identidade profissional.

Diante desse cendrio, é necessario um olhar diferenciado para o profis-
sional docente, pois este esta se tornando como salientam Batista, Carlotto &
Moreira (2013, p.261) “professores deprimidos em sala de aula” e afastar esse
profissionais da sala de aula, ou readapta-los denuncia que algo néo esta bem,
que o trabalho esta os adoecendo. Portanto, é necessario que gestores, e aqueles
que lidam com a educagédo olhem para o profissional docente, principalmente
no que se refere a saude mental desse servidor. Visto que “o trabalho do profes-
sor representa uma parte historica e significativa da expressao das relagoes de
trabalho, constituindo-se num dos principais modos de construgéo de proces-
sos institucionais no ambito da educagao e da aprendizagem humanas” (Cruz
& Lemos, 2005, p. 76).
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Consideracoes finais

O professor ao longo da histéria conquistou um espago importante na
sociedade e assumiu responsabilidades na transmissdo da cultura e do conhe-
cimento. Sendo assim, depois da familia, o professor e a escola como um todo
se tornou um espago para que criangas e jovens desenvolvam competéncias,
habilidades para lidarem com as adversidades do dia a dia e terem sucesso
na vida (FAJARDO, MINAYO; MOREIRA, 2010; COSTA; ROCHA, 2012).
Freitas e Cruz (2008) ressaltam que a educagéo é a riqueza de uma nagdo, entao
como ¢ possivel ndo se preocupar com aquele que é o agente responsavel por
essa tarefa tao complexa nos dias atuais, que é ensinar e ser professor.

Ademais, segundo autores supracitados o profissional docente esta ex-
posto as mais diversas situagdes ¢ o mais exigido dentre outras categorias pro-
fissionais e é o que mais sofre criticas e cobrangas, ou seja, hoje este profissio-
nal busca o reconhecimento social e a valorizacido do seu trabalho perante a
sociedade.

Pensando nessa realidade, é necessario que o profissional docente seja
objeto de reflexdo, no que tange aos efeitos negativos que pode corroborar para
o adoecimento fisico e mental desse profissional. Com rela¢io ao exposto, esse
estudo teve como objetivo verificar a prevaléncia de diagnosticos de TMCs em
docentes afastados do trabalho por motivos de saude da rede publica munici-
pal de Rio do Sul. Os resultados evidenciaram que, no periodo analisado, 531
servidores publicos se afastaram do trabalho para tratar da saude e destes, 22%
foram por diagnéstico de TMCs. Com relagdo a categoria docente, percebeu-
se que o indice é superior, quando comparado aos demais setores de trabalho
do municipio, correspondendo a 60% das licengas para tratamento de satide
motivados por diagndstico de TMCs. E os transtornos que mais afastaram o
profissional docente foram: Transtornos do Humor correspondendo a 73% do
total de docentes afastados, seguido dos Transtornos Neuréticos, transtornos
relacionados com o estresse e Transtornos Somatoforme. Sendo a Depressao a
doenca que mais acomete e afasta o docente das suas atividades laborais.

Para os autores Batista, Carlotto & Moreira (2013), o afastamento do do-
cente por causa da depressdo, evidencia um aspecto de gravidade e deve ser
investigada. Tendo em vista que o adoecimento desse profissional pode com-
prometer a sua relagdo com os alunos, outros profissionais, gestores e o proprio
ambiente escolar.
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Por fim, é importante ressaltar que os dados desse estudo ndo revelam a
real dimensao do problema, mas sdo indicadores de como anda a saude fisica
e mental do profissional docente. Sendo assim, o cendrio atual confirma a
magnitude do problema, o que evidencia a urgéncia de agdes que promovam
a promogao, prevencdo e protecdo da saude mental desses servidores. Que as
politicas e agdes sejam bem direcionadas e efetivas no setor publico, pois o tra-

7«

balhador doente, ja é “um problema de satide publica” (Freitas e Remor, 2009,
p.6). O intuito dessa pesquisa foi de contribuir com a comunidade cientifica,
bem como, instigar novas pesquisas na area que busquem novas estratégias de
intervencdo que melhorem as condi¢oes e qualidade de vida do profissional
docente no seu ambiente de trabalho.
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4

Gestao de saude e seguranca do trabalho no
Ministério Publico de Santa Catarina

FERNANDA COSTA TEIXEIRA

Introducao

O presente artigo analisa a gestdo de Satde e Seguranga do Trabalho no
Ministério Publico de Santa Catarina - MPSC. A pesquisa foi realizada através
de analise documental, bibliografica e da legislacao. Foram recolhidos dados,
levantados pela equipe de satde da Geréncia de Atengdo a Saude - GESAU/
MPSC, no periodo de 2015 a 2017.

Serdo apresentadas as demandas de saude trazidas pelos servidores do
MPSC, bem como as a¢des desenvolvidas para respondé-las. Anteriormente,
faz-se necessario adentrar brevemente na realidade em que esta inserida a ins-
tituicdo e o campo da saude do trabalhador no Brasil.

A satde no Brasil, apds muitas lutas sociais dos trabalhadores, é direito
garantido pela Constituicao Federal de 1988 com carater publico e universal.
Porém, sao constantes os ataques do capital inviabilizando sua concretizagao
na realidade, principalmente a partir da década de 1990, com a globalizagdo da
economia e a reestruturacio produtiva do capital (Freitas, 2008). Trata-se de
um periodo de reorganizagdo do mundo do trabalho, de um processo hetero-
géneo e multifacetado que cria padrdes de organizagio social e sexual da for¢a
de trabalho, expande a inser¢do tecnoldgica por meio da informatizagdo e da
microeletronica e traz novas modalidades de gestao (Antunes, 2010).

Mota e Amaral (2008) mostram que as mudangas na divisio social e téc-
nica do trabalho fazem parte de um conjunto de medidas para enfrentar as cri-
ses do capitalismo. A reestruturagao da produgdo e a reorganizacao dos mer-
cados sdo intrinsecas a busca por um “equilibrio” na recomposi¢do do ciclo de
reprodugdo do capital. Busca-se além da reestrutura¢io econdmica, recons-
truir a relagdo entre mercado e Estado para garantir a sujeigdo do trabalho ao
capital. Isso exige que as regras de sociabilidade também sejam modificadas.
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Na esfera da produgdo verifica-se o aumento das taxas de lucro por meio
do aumento da produtividade do trabalho que se dé através das novas formas
de consumo da forca de trabalho, muitas vezes intermediadas pelas inovagoes
tecnoldgicas aplicadas a produgao. Aparecem também novas formas de ges-
tdo que visam garantir a racionalizagdo da produgao (Mota; Amaral, 2008).
Hé uma centralizagdo e concentrac¢do do capital que ocorre via fusdes entre
empresas (resultando em demissdes em massa), e ainda em diversos modos
de descentralizagio (terceirizagio, relocalizagdes industriais, legislagdes tra-
balhistas flexiveis etc.) (LARA, 2011).

Na esfera sociopolitica e institucional, os modos de controle do capital
sobre o trabalho se moldam por intermédio de “reformas institucionais e a im-
plementagdo de mecanismos capazes de promover a adesdo e o consentimento
dos trabalhadores as mudancas requeridas” (Mota; Amaral, 2008, p. 35). Tal
processo acarretou em agravos a saide dos trabalhadores, exigindo atuagao
do Estado, enquanto mediador e regulador das expressoes da questdo social.

Como se sabe, entre os desafios gerados pelas mudangas na gestao do
trabalho estdo os impactos causados a saude fisica e mental do trabalhador.
A forma como o capital organiza e gere o trabalho “resulta em crescente de-
manda de energia intelectual e psiquica dos trabalhadores, mas nao reduz a
demanda por gasto de energia fisica, ao contrario, as pressoes se acumulam”
(CARDOSO, 2013). Surgem entdo, novas formas de adoecimento relacionadas
ao trabalho, assim como se mantém as antigas (DIEESE, 2015).

Além disso, tais mudancas alteram os estilos de vida da populacio.
Segundo Silveira (2014), a adogdo de hdbitos mais sedentdrios, nutricao de
pouca qualidade, o aumento do tabagismo e do alcoolismo, dentre outros,
foram observados. Registra-se ainda, o aumento da violéncia doméstica, do
cansaco, o aumento da dependéncia quimica e das chamadas doengas mentais
(SELIGMANN-SILVA, 2012).

As questdes psicol(’)gicas, 0s riscos ambientais, ergondmicos e mecani-
cos, sdo considerados os principais influenciadores na satde/doenca do servi-
dor. De acordo com Lara (2011), com a intensifica¢ao do trabalho gerada pelas
inovagdes tecnoldgicas, a Lesao por Esfor¢o Repetitivo (LER) e o Disturbio
Osteomuscular Relacionado ao Trabalho (DORT), na atualidade, sdo algumas
das principais doengas do trabalho, junto aos distirbios mentais, as lombal-
gias, as perdas auditivas e os problemas oculares.

A utilizagdo de mdquinas e a robotizagdo, em alguns casos, aliviaram
a carga fisica do trabalho, mas o processo de automagdo passou a exi-
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gir major destreza das méaos. Agora, o esforco fisico demandado ¢ de
outra natureza. E um esforco leve e, por isso, capaz de ser repetido em
alta velocidade pelas méos e pelos dedos por vérias vezes, e cobra, ao
mesmo tempo, uma postura estatica e a sobrecarga dos segmentos do
corpo (SANTOS, 2005, apud LARA, 2011, p. 79).

O Codigo Internacional de Doengas aponta que a maior incidéncia nas
doengas do trabalho foram sinovite e tenossinovite, lesdes no ombro e dorsal-
gia. A faixa etdria mais afetada foi a de 30 a 39 anos, com 31,9% do total regis-
trado. Os beneficios relacionados aos acidentes e doengas do trabalho, junto ao
pagamento das aposentadorias especiais decorrentes das condigdes ambientais
de trabalho somaram 11,60 bilhoes de reais/ano. Ja as despesas com o custo
operacional do Instituto Nacional de Seguridade Social, mais as despesas na
area da saude, atingem anualmente 46,40 bilhoes de reais (LARA, 2011, p. 83).

O decreto 3.048/99 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS, 2017a) também apresenta uma lista de doengas profissionais e relacio-
nadas ao trabalho, com um conjunto de categorias diagndsticas baseadas no
CID, dentre elas se encontram os transtornos mentais e comportamentais e as
doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo.

Tais doengas sdo as principais que atingem os servidores publicos. Isso
porque, estes, em sua maioria, prestam servicos do tipo intelectual, como por
exemplo, o processamento de informagoes, negociagdes, fiscalizagdo, ensino,
pesquisa, entre outras e nao bragal (PORTO, 2006, APUD NUNES; LINS,
2009).

A Saude do Trabalhador no MPSC

O Ministério Publico - MP é uma instituigdo publica e permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado. Como assegura a Constitui¢ao
Federal, art. 127, o MP atua na defesa da ordem juridica, do regime democra-
tico e dos interesses sociais e indisponiveis, como o direito a vida, a satde, a
moradia, a liberdade, 4 educacio, ao trabalho, a cidadania, entre outros. Tém
o papel de fiscalizagdo das leis, defendendo também o patrimonio cultural, o
meio ambiente, os direitos e interesses da coletividade, como os das comuni-
dades indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso. (BRASIL,
2017b). Por isso, também integra a Administragdo Publica Direta.
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No Ministério Publico de Santa Catarina a atividade laboral predispoe
o desenvolvimento de doengas ocupacionais como as relativas aos movimen-
tos repetitivos, a inatividade fisica e ao estresse emocional, devido “a intensa
demanda, complexidade das atividades e impossibilidade de substituicao de
pessoal efetivo, no caso de afastamento do trabalho” (SILVEIRA, 2014, p.7).

Diante disso, surge a preocupagdo para com a saide ocupacional dos tra-
balhadores do MPSC. Essa preocupacdo sempre foi uma demanda dos pro-
prios servidores, passando a ser absorvida pela administragdo e incluida no
Planejamento Estratégico no ano de 2012. (MP de Santa Catarina, 2017c). Por
meio de diversas iniciativas busca-se racionalizar o trabalho para alcangar a
missdo da instituicdo, que é “promover a efetivacdo dos direitos da sociedade,
visando fortalecer a democracia, a cidadania e o desenvolvimento sustentavel”
(MP de Santa Catarina, 2017c, p. 17).

Definiram-se vinte objetivos estratégicos para serem colocados em prati-
ca e monitorados até 2022. Dentre eles, encontra-se o n° 19: “Ter pessoal quali-
ficado e em numero suficiente”. Através do Programa para o aperfeicoamento
do sistema de capacitagdo de membros e servidores, do Programa para a mo-
tivagdo e humanizagdo do ambiente de trabalho e do Programa de melhoria
de Gestao de Pessoas busca-se “adequar o quantitativo e promover o desenvol-
vimento de conhecimentos, habilidades e atitudes dos membros e servidores,
visando melhorar o clima organizacional e aumentar a efetividade dos resulta-
dos das agoes” (MP de Santa Catarina, 2017c, p. 36).

Como parte das a¢des do Programa de Humanizagiao do Ambiente de
Trabalho, em 26 de setembro de 2012, por meio de Lei Complementar, é criada
a Geréncia de Atengdo a Saude. A sua fungao é “realizar agdes de promogéo a
saude através de atividades e programas que melhorem a qualidade de vida”
dos trabalhadores do MPSC (MP de Santa Catarina, 2017c, p.07).

Silveira (2014, p. 15) aponta que, a forca de trabalho necessita estar em
“Otimas condigdes fisicas, mentais e psicologicas para que possam exercer suas
atividades em perfeitas condicdes”. A autora diz que zelar pela qualidade de
vida no trabalho ¢ fundamental para que a produtividade nao seja reduzida
pelo adoecimento.

Com a implementacdo integral da GESAU em 2014, tem-se a estrutura
necessaria dentro do 6rgdo para desenvolver a¢des de preven¢ao e promogao
a satide, seguranca no trabalho e qualidade de vida. E proposto o Programa
de Qualidade de Vida e Saude Ocupacional do MPSC. Por meio de projetos
planejados e desenvolvidos por equipe multiprofissional, formada em 2013,
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buscam-se solugdes para a melhoria dos ambientes de trabalho e da organiza-
¢do das atividades funcionais (MP de Santa Catarina, 2017d).

A partir da criagdo da GESAU, foi possivel compilar dados de maneira
especifica e perceber quais doengas possuem maior influéncia no indice de
absenteismo.

No periodo de janeiro de 2015 ao primeiro semestre de 2017 é possivel vi-
sualizar um total de 2.696 afastamentos para tratamento de satde. Dentre eles,
939 foram Licengas para Tratamento de Saude (LTS), 1.577 Atestados Médico,
13 Auxilio Doenga/INSS e 1 Acidente de Trabalho.

Tabela 1. Tipos de afastamento — quantidade de dias e licengas - 2015-2017

Tipo de Licengas Ne Dias Ne Licengas
Licen¢a Maternidade 2872 24
LTSPF 1822 142
LTS 20064 939
Auxilio doenga/INSS 420 13
Atestado Médico 2614 1.577
Acidente Trabalho 1 1
TOTAL (DA) 27793 2696

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina, 2017.

As mulheres aparecem como sendo as mais lesionadas.

Grifico 1. Afastamentos para Tratamento de Satide por sexo - 2015-2017

F=1787

F=1787 M =909

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina, 2017.
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Sem pretensdo de adentrar neste tema, cabe dizer que isso pode ocorrer
por inimeros fatores. Entretanto, estudos comprovam que no caso das traba-
lhadoras, ha uma “conjugacdo do capitalismo e patriarcalismo como determi-
nantes da opressao feminina nas relagdes hierarquicas do trabalho”, bem como
uma ocultagdo da responsabilidade social do trabalho doméstico, realizado no
ambito privado (BRITO; D’ACRI, 1991). Assim, servem duplamente ao capital,
através de sua forca de trabalho e através do trabalho doméstico, este “possi-
bilita que uma massa de trabalhadores chegue diariamente as fébricas, usinas,
escritdrios, lojas e armazéns” (PENA, 1986 apud BRITO; D’ACRI, 1991).

A maijoria dos adoecimentos dos servidores ndo ¢ indicada nos atestados.
Os afastamentos para exames gerais e para cuidados e procedimentos especi-
ticos pds-cirurgicos aparecem como os mais rotineiros. Os episddios depressi-
vos e 0s transtornos ansiosos sao os mais frequentes entre as doengas especifi-
cadas relacionadas ao trabalho, seguida de lombalgia (manifesta¢des dolorosas
na regiao lombar). A faixa etdria mais afetada ¢ de 31 a 40 anos, resultando em
18.5% do total de servidores afastados.

Tabela 2. Nimero de LTS por CID — Perfodo 2015-2017

CID Quantidade
754 - Convalescenga 119
754.0 - Convalescenga Pos Cirtrgica 31
700.0 - Exame Médico Geral 25
Z00 - Convalescenca 24
F32 - Episodio Depressivo 21
F41 - Outros Transtornos Ansiosos 19
$93.4 - Entorse e Distensdo do Tornozelo 15
F32.1 - Episodio Depressivo Moderado 14
M54.5 - Dor Lombar Baixa 14
F41.2 - Transtorno Misto Ansioso e Depressivo 12
OUTROS 696
TOTAL 990

Fonte: Ministério Pablico de Santa Catarina, 2017.

Ainformagédo do CID nos atestados médicos nao é obrigatoria. Entretanto,
revela-se importante no que tange as doengas relacionadas ao trabalho, para
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que possam ser passiveis de prevencao. E ainda, para a construgao de conheci-
mentos na drea, para auxiliar na identificaciao dos motivos dos adoecimentos
e mortes associadas aos ramos de atividade econdmica e aos processos de tra-
balho (FIGUEIREDO; CAMARGOS, 2013). As Licengas para Tratamento de
Saude relacionadas ao CID M, classificagdo dada as doengas do sistema osteo-
muscular e do tecido conjuntivo, representam 16% desse total, contabilizando
4.469 dias de afastamento.

Tabela 3. Nimero de LTS por CID M — Ano de 2015

CID Quantidade
M54.5 - Dor lombar baixa 5
M25.5 - Dor articular 4

M51.1 - Transtornos de discos lombares e de outros discos interverte-

brais com radiculopatia 4
M54.4 - Lumbago com cidtica 2
M71 - Outras bursopatias 2
M77.1 - Epicondilite lateral 2
MO5 - Artrite reumatdide soro-positiva 1
M05.3 - Artrite reumat6ide com comprometimento de outros 6rgaos e 1
sistemas
M16 - Coxartrose 1
M16.0 - Coxartrose primaria bilateral 1
OUTROS 19
TOTAL 42
Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina, 2017.
Tabela 4. Niimero de LTS por CID M — Ano de 2016
CID Quantidade
M54.5 - Dor lombar baixa 9
M25.5 - Dor articular 6
M51.2 - Outros deslocamentos discais intervertebrais especificados 6
M54.2 - Cervicalgia 6
M16.9 - Coxartrose néo especificada 5
M54.4 - Lumbago com cidtica 5
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CID Quantidade

M65 - Sinovite e tenossinovite 5
M16 - Coxartrose 3
M79 - Outros transtornos dos tecidos moles, no classificados em outra 3
parte
M94.8 - Outros transtornos especificados da cartilagem 3
OUTROS 44
TOTAL 95
Fonte: Ministério Pablico de Santa Catarina, 2017.
Tabela 5. Nimero de LTS por CID M — Janeiro/Junho de 2017
CID Quantidade
M25.5 - Dor articular 2
M51.0 - Transtornos de discos lombares e de outros discos interverte- )
brais com mielopatia
MO06.0 - Artrite reumatdide soro-negativa 1
M12.2 - Sinovite vilonodular (pigmentada) 1
M16 - Coxartrose 1
M16.0 - Coxartrose primaria bilateral 1
M17 - Gonartrose 1
M17.1 - Outras gonartroses primdrias 1
M23.3 - Outros transtornos do menisco 1
M54.1 - Radiculopatia 1
OUTROS 9
TOTAL 21

Fonte: Ministério Pablico de Santa Catarina, 2017.

As LER/DORT sio resultantes da “superutilizagdo do sistema osteomus-
cular, instalando-se progressivamente no trabalhador sujeito a fatores de risco
técnico-organizacionais” (BARBOSA; SANTOS; TREZZA, 2007, p.495). Sao
fatores influenciadores destas doengas:

Fatores de natureza ergondmica - encontramos mesas e cadeiras an-
tiergondmicas, layout inadequado para o tipo de trabalho, inadequa-
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¢do postural frente aos equipamentos do posto de trabalho, manoplas
antiergonomicas, exigéncia fisica demasiada. [...]

Fatores de natureza organizacional e psicossocial: auséncias de pau-
sas, ritmo muito intenso de trabalho, gratificagio atrelada ao traba-
lho, cobranga excessiva na produgio e no cumprimento dos prazos,
problemas nas relagdes e interacdes pessoais, ambientes de trabalho
estressante, privagdo das necessidades fisiologicas. [...]

Fatores de natureza sdcioecondmica e cultural: medo de perder a gra-
tificagdo e prejudicar a coordenagdo motora, falta de reconhecimento
social da doenga no ambiente de trabalho, auséncia de solidariedade
humana, [medo de perder o emprego] (Barbosa; Santos; Trezza, 2007,

p- 494, grifo do autor).

Os adoecimentos relacionados ao CID F, que trata dos transtornos psiqui-
cos e comportamentais, abrangem 15.5%. Os dias afastamento somam 4.556.

Tabela 6. Namero de LTS por CID F — Ano de 2015

CID

Quantidade

F41.1 - Ansiedade generalizada

F43.2 - Transtornos de adaptagio

F32.1 - Episodio depressivo moderado

F41 - Outros transtornos ansiosos

F41.0 - Transtorno de panico

F32 - Episodios depressivos

F33 - Transtorno depressivo recorrente

F33.1 - Transtorno depressivo recorrente, episodio atual moderado
F43.1 - "Estado de ""stress"" pos-traumatico”

F33.2 - Transtorno depressivo recorrente, episodio atual grave sem
sintomas psicoticos

OUTROS
TOTAL

9

=) B O2 B ) B W e B X

10
70

Fonte: Ministério Pablico de Santa Catarina, 2017.
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Tabela 7. Nimero de LTS por CID F — Ano de 2016

CID

Quantidade

F32 - Episodios depressivos

F41 - Outros transtornos ansiosos

F41.2 - Transtorno misto ansioso e depressivo

F32.1 - Episodio depressivo moderado

F33.1 - Transtorno depressivo recorrente, episodio atual moderado

F32.2 - Episodio depressivo grave sem sintomas psicoticos

i i

F43.0 - "Reagdo aguda ao "'stress
F31.6 - Transtorno afetivo bipolar, episodio atual misto
F41.0 - Transtorno de panico

F43.2 - Transtornos de adaptacéo

OUTROS

TOTAL

15

NN W W s Ul N oo

1%
]

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina, 2017.

Tabela 8. Niimero de LTS por CID F — Janeiro/Junho de 2017

CID Quantidade
F41 - Outros transtornos ansiosos 4
F41.2 - Transtorno misto ansioso e depressivo 4
F32.1 - Episodio depressivo moderado 3
F43 - "Reagdes ao ""stress"" grave e transtornos de adaptagio" 3
F32 - Episodios depressivos 2
F32.2 - Episodio depressivo grave sem sintomas psicoticos 2
F33.1 - Transtorno depressivo recorrente, episodio atual moderado 2
F31.3 - Transtorno afetivo bipolar, episodio atual depressivo leve ou ]
moderado

F33 - Transtorno depressivo recorrente 1
F40 - Transtornos fobico-ansiosos 1
OUTROS 2
TOTAL* 25

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina, 2017.
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O Manual de procedimentos para Servigos de Saude para as doengas
relacionadas ao trabalho, desenvolvido pelo Ministério da Saude em 2001,
demonstra a influéncia do trabalho nas alteragdes da satide mental, seja pela
exposi¢ao a determinado agente téxico ou pelos fatores relacionados a organi-
zagdo do trabalho ja elencados nesta pesquisa (BRASIL, 2017¢). Sdo considera-
dos fatores de riscos psicossociais:

caracteristicas da organizagdo do trabalho, diferenca entre trabalho
real e trabalho prescrito; grau de estresse gerado pela atividade laboral;
trabalho repetitivo, monétono ou parcelado; chefias sem experiéncia;
restrigdo a tomada de decisdes em diferentes niveis; sobrecarga e sub-
carga fisica, cognitiva e psiquica; jornada e ritmo de trabalho; conflitos
interpessoais; contratos psicoldgicos negativos; ambigiiidade de papéis
e demandas; relagdes interpessoais entre os pares; relagdes interpes-
soais entre superiores e subordinados e outros (BRASIL, 2017e, p. 22).

Outro aspecto relevante nos ambientes de trabalho, que passou a influen-
ciar a saude mental dos trabalhadores a partir da reestruturagdo produtiva, é
o assédio moral. Trata-se de um fendmeno de violéncia psicologica que traz,
além de consequéncias a saude do trabalhador, consequéncias sociais, pois
atinge a familia, a organizagio, entre outros (FREIRE, 2008). O assédio moral
caracteriza-se por uma exposicdo prolongada e repetitiva dos trabalhadores
a situagdes/comportamentos constrangedores e humilhantes, praticadas por
uma ou mais pessoas (superiores ou colegas) em um local de trabalho. Os com-
portamentos tém a finalidade de isolar, humilhar, ridicularizar, amedrontar,
punir ou desestabilizar emocionalmente os trabalhadores, colocando em risco
a sua saude fisica e, principalmente, psicologica, além de afetar seu desempe-
nho e o préprio ambiente de trabalho (SANTOS; FERNANDES, 2010).

Feitos estes apontamentos, veremos como o Ministério Publico de Santa
Catarina responde as demandas apresentadas por seus trabalhadores.

O Programa de Qualidade de Vida do MPSC

Considerando as Normas Regulamentadoras, o Programa Estadual de
Satide Ocupacional do Servidor Publico de Santa Catarina, o Planejamento
Estratégico do MPSC (2012-2022) e a necessidade de se realizar o rastreamento
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precoce dos agravos a saude dos trabalhadores, é instituido por meio do Ato
n. 173/2016/PGJ, revogado pelo Ato n. 163/2017/PGJ (que inclui os estagiarios),
o Programa de Qualidade de Vida e Saude Ocupacional do MPSC, que esta
estruturado da seguinte maneira:

Figura 2. Organograma Programa de Qualidade de Vida do MPSC

Programa de Qualidade

Prevengio de Riscos
' ' Projetos de Qualidade
Ambientais ‘ de vida
l Amnmanhﬂnﬂm de Anal s! Dm:umemnl

Calendario Saide

N
Projetos de Saiide
Ocupacional

 ——

Representantes de
saiide e Seguranca
do Trabalho

Periddico de Sadde
Ocupacional

Apoice
Acompanhamento

novos l’mllmnles de
Justica

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina, 2017.

A criacdo da GESAU e a formacio da equipe multidisciplinar possibi-
litou a implementa¢do do Programa de Qualidade de Vida do MPSC. A sua
primeira versio foi implementada em 2014, passando por adequagdes até che-
gar ao seu atual formato. Os programas e projetos abaixo apresentados foram
pensados coletivamente visando dar respostas aos adoecimentos, promover e
preservar a saude e a integridade dos trabalhadores da instituigéo.

o Projetos de Qualidade de Vida:

Calendario Saude: objetiva promover a saude e prevenir doengas através
de acdes informativas. Os temas sio veiculados via intranet, folders, palestras,
entre outros. Tal projeto esta vigente atualmente e abrange todos os membros
e servidores.

Redes Sociais: Tecnologia, midia social e sua saude: elaborado e reali-
zado em 2014. Com o objetivo de alertar os trabalhadores acerca dos mitos e
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verdades decorrentes do uso das redes sociais e dos equipamentos que permi-
tem acessa-las e suas implicagdes a saude. Em razdo de outras demandas mais
urgentes que se apresentaram, nao foi realizado nos anos seguintes, porém,
pode ser executado a qualquer tempo, quando se fizer necessario, tanto na
Capital como no interior.

Grupo de Corrida e caminhada: Ocorreu em 2014, visando estimular e
efetivar a importancia da pratica regular de exercicios fisicos como fator pre-
dominante de prote¢do a saude e de melhor qualidade de vida.

Grupo de avaliagdo nutricional: Realizado também no ano de 2014, o
Grupo Terapéutico de Educagdo Nutricional, buscou desenvolver a consci-
éncia nutricional e mudanga de habitos alimentares. Sob a supervisao de um
profissional de nutrigdo e uma equipe interdisciplinar, ocorreu por meio de
encontros.

Coral: Visa organizar coro de vozes mistas do Ministério Publico de
Santa Catarina. A atividade pretende diminuir o estresse e estimular as rela-
¢oes interpessoais. O Projeto foi aprovado, entretanto, ndo foi posto em pratica
por questdes financeiras do MPSC.

» Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais - PPRA

Tem por objetivo eliminar, minimizar e/ou controlar a exposi¢ao de
membros e servidores aos riscos ambientais ocupacionais. A NR 9 estabelece
as diretrizes gerais e os pardmetros minimos a serem observados na execugio
do programa (MIRANDA; DIAS, 2003). Além de ter validade de 1 (um) ano,
de acordo com Waldhelm Neto (2012, s.p. apud SILVEIRA, 2014, p. 36):

A estrutura do programa devera considerar as seguintes etapas: ante-
cipagdo e reconhecimento dos riscos; estabelecimento de prioridades e
metas de avaliagdo e controle; avaliagdo dos riscos e da exposi¢ao dos
trabalhadores; implantagdo de medidas de controle e avaliagdo de sua
eficdcia; monitoramento da exposigao aos riscos; registro e divulgagao
dos dados.

Sao considerados riscos ambientais:
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Quadro 2. Riscos Ambientais segundo NR9

Riscos Ambientais

Riscos Riscos Riscos
Fisicos Quimicos Biologicos
Ruido Poeira Virus
Vibragdes Fumos Bactérias
Radiagoes ionizantes Névoas Protozoarios
Radiagbes ndo ionizantes Neblinas Fungos
Frio Gases Parasitas
Calor Vapores Bacilos
Pressoes anormais Substancias, compostos ou
Umidade produtos quimicos em geral.

Fonte: Ministério Pablico de Santa Catarina, 2017.

Apés a avaliacio ¢é realizado relatorio que sera analisado pela equipe e
vinculado aos Projetos de Satide Ocupacional.

No periodo estudado foram visitadas as 18 edificagdes da Grande
Floriandpolis, sendo avaliados aproximadamente 446 postos de trabalhos. Nao
foram identificados riscos ambientais nos locais (MP de Santa Catarina, 2017).

Analise Documental Preventiva: busca-se por meio deste projeto, man-
ter a integridade fisica dos terceirizados prevenindo acidentes de trabalho
através da analise e acompanhamento do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais da empresa contratada.

»  Projetos de Saude Ocupacional:

Projeto de Saude Ocupacional - PSO: Baseado na NR 7, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e vinculado ao PPRA, trata-se de um projeto para
acompanhar a Saude Ocupacional dos Membros e Servidores. Segundo o Art.
5° do Ato N. 173/2016/PG]J as agdes do PSO abrangem os seguintes aspectos:

I - acompanhamento da Saude Ocupacional dos membros e dos ser-
vidores na vida laboral plena; II - antecipacio, identificagio, mensu-
ragdo, analise, mapeamento, controle, redugdo e eliminaco de riscos
ocupacionais; III - prestagdo de informagdes que esclarecam os riscos
existentes no ambiente de trabalho, suas consequéncias desfavoraveis
a saude e as respectivas medidas de prevengdo e controle; e IV - mo-
nitoramento dos indicadores de seguranga no trabalho e de saude dos
membros e servidores.
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O PSO dos membros e dos servidores deve abranger e ocupar-se da re-
alizagdo dos seguintes exames de satude: admissional; periédico; de retorno
ao trabalho; e de mudanga de fun¢io/lotacio (MP de Santa Catarina, 2016).
Foram realizados 25 exames admissionais, 293 exames periodicos, 30 exames
de retorno ao trabalho e 2 exames de mudanca de fungao.

Grafico 2. Quantidade de exames de satide: Admissional — 2015/207

Servidor = 2

Comissionado = 14

|o Servidor = 2 @ Estagidrio = 9  Comissionado = 14|

Fonte: Ministério Pablico de Santa Catarina, 2017.

Grafico 3. Quantidade de exames de satide: Periddico — 2015/2017

Exame Periadico de Sadde

® Exame Periddico de Saude = 242

Fonte: Ministério Pblico de Santa Catarina, 2017.

Grafico 4. Quantidade de exames de satide: Periodico Teletrabalho— 2015/2017

Exame Periadico de Sadde
Teletrabalho = 51

® Exame Periodico de Salde Teletrabalho = 51

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina, 2017.
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Grafico 5. Quantidade de exames de satide: Retorno ao Trabalho — 2015/2017

Membro doMP=6|—o«— . —

Comissionado = 3

[# servidor = 21 @ Comissionado = 3 « Membro do MP = 6|

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina, 2017.

Grifico 6. Quantidade de exames de satide: Mudanca de Funcio — 2015/2017

Exame de Mudanca de
Funcao =2

@ Exame de Mudanca de Fungao = 2

Fonte: Ministério Puablico de Santa Catarina, 2017.

Projeto Ergonomico: identifica, quantifica e propoe medidas de controle
dos riscos ergondmicos nos postos de trabalho; Busca prevenir e controlar as
doengas relacionadas com os riscos ergondmicos, abordar os problemas ergo-
ndmicos numa fase precoce e orientar os membros e servidores sobre medidas
de prevengdo. Aponta as adequagdes necessarias ao mobilidrio, proporcio-
nando aos Membros e Servidores um ambiente de trabalho propicio para a
realizagdo das suas atividades; Promove orientagdes de correcdo postural per-
tinentes a cada posto de trabalho; Quantifica os Membros e servidores que ja
apresentam algum indicio de fadiga musculoesquelética; Constata a eficacia
das adequagdes sugeridas pelo projeto ergondmico; Monitora e controla o afas-
tamento de ordem patoldgica musculo-esquelética dos Membros e Servidores.

Realizaram-se aproximadamente 304 Andlises Ergonomicas do Trabalho,
43 aulas de Ginastica Laboral que contou com cerca de 400 participantes, e
147 atendimentos (MP de Santa Catarina, 2017d). Também foram identifica-
dos nos postos de trabalho da capital, riscos ergonémicos sobre iluminagéo.
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A iluminagdo adequada em cada posto de trabalho deve ser de 500 LUX.
Alguns postos de trabalho do MPSC foram avaliados abaixo do adequado. A
avaliacdo ergondmica do trabalho baseia-se na NR 17.

Apoio e acompanhamento psicoldgico para novos Promotores de Justica:
Realiza-se 0 acompanhamento e busca-se prover apoio psicolégico aos novos
Promotores de Justiga no momento de seu ingresso e adaptagdo a carreira do
Ministério Publico, visando seu desenvolvimento pessoal e profissional e a
prevencdo de transtornos mentais relacionados ao trabalho.

Acompanhamento de afastados: Objetiva realizar o acompanhamento
psicolégico dos Membros e Servidores efetivos afastados por periodo igual
ou superior a 30 dias, em Licenca para Tratamento de Saude, Licenca para
Tratamento de Satide de Pessoa da Familia ou Licenca Maternidade. Por meio:
da prestagao de suporte psicoldgico durante o periodo de afastamento; do fa-
vorecimento da percepgao de suporte organizacional; da verifica¢do da exis-
téncia de relacdo entre o afastamento para tratamento de saide e o ambiente
de trabalho/atividade laboral desenvolvida; da avaliagao das repercussoes psi-
cologicas da doenga e do afastamento, para encaminhamento ao adequado tra-
tamento; da estimula¢do do autocuidado e a manuten¢io do tratamento pelos
profissionais adequados; da utilizagdo de informagoes relevantes decorrentes
do Acompanhamento Psicoldgico para elaborar estratégias de melhoria das
condigdes de satide no MPSC.

Exercicios Preventivos contra lesdes ocupacionais: A agdo pretende es-
tender a todos os Colaboradores com acesso a Intranet, através de video-aulas
a serem disponibilizadas, orientagdes de exercicios preventivos contra lesdes
ocupacionais.

»  Projeto Representantes de Satide e Seguranga do Trabalho - RSST:

O objetivo desse projeto ¢ prevenir acidentes e doengas decorrentes do tra-
balho em todas as unidades do MPSC, através da constituigdo e capacitagdo dos
Representantes de Satde e Seguranga do Trabalho — RSST. Considerando que a
distancia entre a GESAU e as demais Unidades do MPSC acaba por inviabilizar
o conhecimento da real situagao dos ambientes de trabalho e as possiveis pro-
postas de medidas preventivas, corretivas ou de promogao a satde, foi proposto a
instituicao de Representantes de Satide e Seguranca do Trabalho, que auxiliarao
a GESAU na identificagdo de necessidades dos locais representados.

Cabe aos Representantes de Saude e Seguranca do Trabalho disseminar
nova cultura organizacional voltada & promogéo da satide e qualidade de vida;
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colaborar na sensibilizagdo dos seus colegas de trabalho quanto a promogao da
saude; colaborar na cria¢do do canal de comunicagéo entre a GESAU e demais
Comarcas nas a¢des de satde; comunicar ao Coordenador Administrativo ou
chefia imediata, situagdes de satde e seguranca do trabalho que necessitem a
intervencdo da GESAU. Os Coordenadores Administrativos de cada unidade
do MPSC indicaréo o seu Representante, por edifica¢io, levando em conside-
ragdo o interesse pessoal do mesmo.

O periodo de desenvolvimento deste projeto se deu entre 2016-2017, con-
tabilizando 105 visitas as comarcas e aos 7 Grupos de Atuagdo Especial de
Combate ao Crime Organizado (GAECO), abrangendo 941 trabalhadores (MP
de Santa Catarina, 2017d).

Consideracoes finais

A partir dos dados elencados, é possivel visualizar que o MPSC estd
buscando responder as demandas dos trabalhadores, indo além de uma pers-
pectiva biologicista, de controle da for¢a de trabalho e pontual (realizadas no
PSO), por meio das a¢des de promocio a saude e prevencdo aos adoecimentos
(demais projetos). Porém, nao é possivel dizer que os agentes causadores das
doengas na instituigdo foram eliminados, e também que houve mudangas no
processo de trabalho.

Ainda assim, ja se constata a relevancia do Programa de Qualidade de
Vida e Saude Ocupacional do MPSC como instrumento que pode ser utilizado
para a mudanca da cultura institucional, para o reconhecimento da impor-
tancia da saide do trabalhador, e para praticas coletivas. Entretanto, percebe-
-se a extrema necessidade dos programas e projetos serem desenvolvidos nas
comarcas do interior, levando a constatar a emergéncia da ampliagdo da equi-
pe da GESAU. E no interior do estado que as condicdes de trabalho sio mais
precarizadas.

Ressalva-se aqui a importancia da participagao efetiva dos trabalhadores
para que os servicos possam de fato produzir efeito na realidade dos mesmos.
Participagdo no sentido de uma préxis realizadora, de uma atividade livre e
criativa por meio da qual seja possivel caminhar em busca de autonomia e
emancipacio (PRAZERES, 2011).

Chama a atengdo que a pouca participagdo dos trabalhadores, nao se
deve somente a gestdo, mas também da propria mobilizagdo dos servidores.
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Possivelmente isso se deve a propria cultura institucional e a limita¢ao de al-
guns gestores de cumprir apenas as determinagdes previamente estabelecidas,
assim como a baixa influéncia sindical na instituicdo (PRAZERES, 2011).

O papel dos gestores se faz primordial, no sentido de serem facilitadores
frente a dire¢do que se pretende dar ao Programa. Ja os trabalhadores devem
ser os protagonistas das agdes e sua participagdo é imprescindivel desde o pla-
nejamento até a avaliagdo (FERREIRA; FERREIRA, et al, 2009). E necessério
estar atento a percep¢do pessoal de quem se pretende atingir, pois a qualidade
de vida perpassa as representacdes mentais dos trabalhadores referentes a de-
terminados momentos e contextos (ANDRADE; VEIGA, 2012).

Assim, cabe conhecer os fatores historicos, socioculturais, psiquicos,
ambientais, entre outros, para fazer do trabalho um espaco de construgdo de
identidade e de promogao de saude (DEJOURS, 1994). Entretanto, ndo se pode
perder de vista que esse processo se dd a nivel institucional, ndo possuindo
resultados sobre a organizagdo social do trabalho, abarcada em sua totalidade.
Na vigéncia do modo de produgao capitalista ndo é possivel separar trabalho
e adoecimento.

Outro ponto essencial que ndo foi passivel de verificagdo é a avaliagdo
dos programas e projetos. Sem a avaliacdo o Programa de Qualidade de Vida
e Saude Ocupacional do MPSC, em vez de ser instrumento para a mudan-
¢a da cultura institucional, acaba por permitir a manuten¢io da mesma. A
avaliacdo faz parte do processo de construgdo da cidadania. Deve ser com-
preendido como processo e resultado de relagoes complexas e contraditorias,
de certo periodo historico e superar enfoques restritos ou unilaterais, para ex-
plicar a emergéncia, fungdo ou implicagio do Programa. E preciso analisar o
Programa em sua totalidade:

a partir da incorporacdo analitica dos principais aspectos que o cons-
tituem [...] revelar o cardter contraditdrio existente entre as determi-
nagdes legais e [sua] operacionalizagdo; articular os determinantes
estruturais que [o conformam)], quanto as forgas sociais e politicas que
agem na sua formulago e execucdo. E possivel sinalizar alguns aspec-
tos que constituem elementos empiricos de andlise para delineamento
do quadro institucional que conforma a politica ou programa social
avaliado: 1) os direitos e beneficios estabelecidos e assegurados; 2) o
financiamento (fontes, montantes e gastos); 3) gestao (forma de organi-
zagdo) e controle social democrético (participagdo da sociedade civil).
Cada um desses aspectos pode ser desdobrado em intmeros fatores e
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indicadores, de acordo com os objetivos da avaliagio (BOSCHETTI,
2009, p. 10-11).

De acordo com Ferreira; Alves (et al, 2009, p. 326), a implantacido de um
programa de QVT ndo deve ser uma agéo isolada e “circunscrita a uma fra-
¢ao do organograma da organizagdo”. A transversalidade dentro da estrutura
organizacional ¢ o fio condutor para efetivar o compromisso de todos, a coo-
peragdo interdisciplinar e, sobretudo, parcerias intersetoriais e sindicais, estes
ultimos, pe¢as fundamentais na luta pela saude do trabalhador.

As acdes no MPSC representam um avango, pois € o primeiro MP esta-
dual no Brasil a implantar uma Geréncia de Atengdo a Satide e um Programa
de Qualidade de Vida e Saude Ocupacional. Ao criar esse espago de aten¢io
a saude é possivel repensar a cultura institucional e abrir um caminho para a
construgdo de uma contra hegemonia na organizagio. Assim, é possivel afir-
mar uma nova dire¢do na busca pela superagdo de relagdes sociais que adoe-
cem e subalternizam, e garantir o acesso a saide, como direito, na busca por
sua universalidade, integralidade e com participagéo social.
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5

A depreciacao das condicoes de trabalho como
fundamento da exploracao dos trabalhadores
e trabalhadoras do Imperial Hospital de
Caridade de Florianopolis

BRrRUNA VEIGA DE MORAES
GIOVANNY SIMON MACHADO

Introducao

Este artigo é fruto das reflexdes desencadeadas em torno das condi-
¢Oes e ambiente de trabalho dos/as trabalhadores/as vinculados ao chamado
“Hospital de Caridade”, em especial os/as trabalhadores/as da satde. Tomamos
como base de informacdes o “Relatorio sobre as Condicdes ambientais de tra-
balho, seguranca e impactos a saide dos trabalhadores do Imperial Hospital
de Caridade™® (FERREIRA; DIAS, 2014), o resultado de uma pesquisa re-
alizada no periodo de setembro de 2013 a fevereiro de 2014, requerida pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Servicos de Satude de
Santa Catarina, mais conhecido como Sindsaude-SC.

Ja é significativamente desenvolvida a literatura que demonstra que o
adoecimento no trabalho transcende profissoes de fungdes tradicionalmente
mais “bracais”, sendo latente e evidente o crescimento de doengas do trabalho
associadas também ao sofrimento psiquico e a penosidade de determinadas

153 Paraa execugdo do referido relatorio foi realizada uma pesquisa de natureza descritiva, com abor-
dagem quali-quantitativa e estudos de casos com os trabalhadores do IHC em uma amostragem
aleatdria estratificada com 119 trabalhadores, sendo 83 mulheres, 20 homens e 16 nio informaram
o sexo. Foram utilizados os seguintes instrumentos: Questionario Nordico dos Sintomas Musculo
Esquelético, Escala de Bridger, SRQ 20 (Self report quetionnaire)- avalia elementos relativos a satide
mental, questiondrio de satisfagdo- niveis de satisfagio e qualidade no trabalho, JCQ ( Job Content
Questionnaire)- escala de estresse. (Ferreira; Dias, 2014)
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fungoes (mesmo muitos desses aspectos tendo sequer marco legal reconheci-
dos). Nao trataremos, porém, apenas de temas relativos as profissoes mais in-
telectualizadas, ja que o presente artigo abrange também as condigoes de tra-
balho daqueles vinculados a limpeza e alimentagéo, por exemplo. Se trata das
condi¢oes de trabalho de trinta setores diferentes'*. Discutir estes problemas
nos ajuda a compreender que o trabalho na sociedade capitalista, o trabalho
visceralmente subordinado a légica do capital da acumulagao e ampliagdo das
taxas de lucro é um trabalho estranhado, assume uma dimensio estrutural-
mente penosa e que provoca o adoecimento, mesmo que estejamos tratando de
profissionais da drea da saude.

O Imperial Hospital Caridade (IHC) é parte importante do desenvol-
vimento econdmico, politico e social de Floriandpolis e Santa Catarina, bem
como a sua histéria acompanha o desenrolar da satde no Brasil. Foi a primei-
ra instituicdo hospitalar do estado, inaugurada no inicio do ano de 1798 pela
Irmandade do Senhor dos Passos (PEREIRA, 1997). Entre as diferentes formas
de entrada dos usuarios no IHC, se encontram os diversos Planos e Convénios
de saude privados e o sistema publico. No sitio eletronico do IHC', o Sistema
Unico de Satde (SUS) é exposto como se fosse outro plano de satde, mes-
mo que ele corresponda como financiador de mais da metade do or¢amento
do Hospital. Além disso, ele ¢ a inica porta de entrada de atendimento 100%
gratuito no Hospital, ja que todos os outros convénios compreendem ao se-
tor privado. Nao estd publicado, porém, no enderego eletronico, a distribui¢ao
dos leitos referentes ao SUS. Ao investigarmos essas informagdes no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satude (CNES)"®, referente ao més de janeiro
de 2014, obtivemos a porcentagem de atendimento para o SUS em cada setor:
cirtirgico 52,85%, clinico 58,25%, complementar 61,90%, hospital-dia 80% e
outras especialidades 100%. Em relagdo aos servicos prestados, sio nomeados
37 ofertados pelo Hospital, sendo 05 terceirizados. Segundo os numeros do

154 Setores abordados na pesquisa: Administrativo, Agéncia Transfusional, Alas de Enfermagem,
Almoxarifado, Angiografia, Auditoria, Centro de Diagnostico por Imagem, Centros Cirtrgicos,
Clinica Médica, Centros de Materiais e Esterilizagdo (CME), Eletrocardiograma, Emergéncia, En-
genharia Clinica, Farmdcia, Faturamento, Lavanderia, Nutri¢ao, Oncologia, Recepgao, Servigo de
Controle De Infecgdo Hospitalar, Seguranga, Setor de Contas, Suprimento, Tesouraria, Tomogréfi-
ca, Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) e UTI Coronariana. (Ferreira; Dias, 2014)

155  Disponivel em <http://www.hospitaldecaridade.com.br/exames-convenios-e-pronto-atendimen-
to/>. Acesso em: 17 set. 2017.

156  Disponivelem <http://cnes.saude.gov.br/pages/estabelecimentos/ficha/hospitalar/4205400019402?-
comp=201401>. Acesso em: 17 set. 2017.
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CNES", no setor ambulatorial sao 62,16% prestados para o SUS e 86,14% no
hospitalar.

No entanto, é importante considerar a preocupacdo levantada pelo
Sindsaude-SC em documento'® entregue aos trabalhadores do IHC depois da
greve realizada em 2014:

ainstituicdo recebe verbas ptiblicas para destinar 60% da sua produgéo
a toda populagio, entretanto, esta nio ¢ a realidade encontrada nos
dias atuais. A preferéncia tem sido o filé mignon da alta complexidade,
ndo atendendo totalmente a média complexidade e mantendo o recebi-
mento do incentivo do Ministério da Saude.

Isto indica que o fato de o IHC atender a popula¢do usudaria através do
SUS néo coincide com uma vontade “caridosa” da instituigdo, mas serve para
receber os fundos da Tabela de Procedimentos Medicamentos e OPM do SUS™®,
conhecida como Tabela SUS e ampliar os dividendos do IHC. A Tabela SUS é
uma das formas de relagdo encontrada pela complementaridade constitucional
da satude publica e privada no Brasil, em que o Estado remunera a iniciativa
privada em troca de procedimentos e servicos de satde que sdo fornecidos
gratuitamente a populagdo através do SUS. Na pratica, a Tabela SUS representa
a forma pelo qual o Estado compra mercadorias de saide dos capitalistas do
mercado da satde.

As reclamagoes por parte dos gestores de Hospitais Filantropicos em tor-
no da defasagem dos pregos da Tabela sido categoricas, afirmando que o que
esta tabelado nao corresponde com o gasto real por procedimento, como de-
monstrada na publicagdo em Hospitalar (2016) intitulada como “SUS repassa
menos que a metade do valor de um leito aos hospitais filantropicos” e por
Salu (2015) “a vergonha da tabela SUS”. Os estudos de Romano et al (2015) so-
bre a relagdo publico- privada na média e alta complexidade do SUS em Mato
Grosso, apontam que os gestores dos Hospitais Filantrépicos tém reivindicado
o aumento dos repasses por contratualizagao conforme alguns hospitais que

157 Disponivelem <http://cnes.saude.gov.br/pages/estabelecimentos/ficha/hospitalar/4205400019402?-
comp=201401>. Acesso em: 17 set. 2017.

158  Documento intitulado: “2014, Um marco na vida dos trabalhadores do Imperial Hospital de Cari-
dade- Conquista da greve dos trabalhadores”. Arquivo do Sindsatde-SC, consultado em outubro de
2014.

159  Disponivel em <http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp>. Acesso em: 17 de
setembro de 2017.

325



sdo administrados por Organizagdes Sociais ja recebem. A questdo é que a
legislagdo deixa “brechas” para que a Tabela SUS seja utilizada como referén-
cia parcial, podendo as contratualizagdes fecharem em pagamentos superiores
aos tabelados. Por exemplo, em 2014 foram aprovadas 2.057'* internagoes pelo
SUS no IHC e o preco médio por internagédo recebido pelo Hospital foi de R$
3.706,62'%', considerando o periodo médio de internacdo 7,7'* dias, o pre¢o mé-
dio da didria da internagao seria 481,37. Ao investigarmos alguns pregos na
Tabela SUS no mesmo periodo, encontramos a referéncia de R$ 508,63'* para
os servicos hospitalares e profissionais de uma didria em uma UTI nivel 1] e
R$ 139,00'* para a UTI nivel I. Ainda que ndo tenhamos acesso as contratua-
lizagoes entre o IHC e o Estado até o final desta pesquisa, a tendéncia é que os
precos pagos pelo SUS ao IHC seja, em certa medida referenciados pelo Estado,
mas com inferéncia de acordos da politica local e de gestao.

Em O Capital, Karl Marx (2013) nos ensina que o preco de uma mer-
cadoria nem sempre coincide com o seu valor, podendo estar acima ou abai-
x0 dele. Como “geleia do trabalho humano indiferenciado” o valor de uma
mercadoria é medido pela média do trabalho socialmente necessario para se
produzir uma determinada mercadoria (MARX, 2013, p. 116). Um capitalista,
ao investir na produgdo de suas mercadorias, tera no seu montante de capital
adiantado, valores destinados ao capital constante (equipamentos, instalagdes,
insumos, etc), que sé transferem seu valor a mercadoria, e ao capital variavel,
a parte produtora de valor do trabalho vivo, referente aos saldrios. O dilema
do capitalista da satide é que mesmo que o valor de suas mercadorias varie por
condi¢des diversas, ele ndo consegue mudar o preco. Se o preco da mercadoria
vendida ao Estado esta fixado por uma legislagdo ou contratualizagdo especi-
fica, a possibilidade de extragdo de mais-valor pelo capitalista s conseguira
se consumar e se ampliar na medida em que ele é exitoso em reduzir o valor
dos elementos componentes do valor de suas mercadorias, ou seja, seus meios

160  Disponivel em <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sih%2Fcnv%2FqiSC.def> Acesso em 17
set. 2014.

161  Disponivel em <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sih%2Fcnv%2FqiSC.def> Acesso em 17
set 2014,

162 Disponivel em <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sih%2Fcnv%2FqiSC.def> Acesso em 17
set. 2014.

163 Disponivel — em  <http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/procedimento/exi-
bir/0802010091/01/2014> Acesso em 17 set. 2014

164  Disponivel em <http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/procedimento/exi-
bir/0802010164/01/2014> Acesso em 17 set. 2014.
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de produgdo e o salario dos trabalhadores. Inclusive, se algum capitalista da
saiide conseguir reduzir o valor das suas mercadorias bem abaixo dos pregos
estabelecidos na Tabela SUS eles obterdo aquilo que Mandel (1982) chama de
superlucro.

Isso significa que os capitalistas da satide lutam, sobretudo, em duas fren-
tes para ampliarem seus lucros: 1) elevar os precos das mercadorias-saide para
que fiquem iguais ou superiores ao seu valor; 2) depreciar as condigoes de tra-
balho dos “proletarios da saude” através do arrocho salarial, e a combinagao
de velhos artificios pela intensificacdo do trabalho numa mesma jornada e/ou
a extensdo da duragdo da jornada de trabalho: em outras palavras, exploragao
pelo mais-valor relativo e absoluto.

Esta primeira frente ¢ um dos motivos pelo qual uma das maiores reivin-
dicagdes das instituicdes filantropicas ao Estado é o reajuste da Tabela SUS,
argumentando que os valores ali estabelecidos sdo inferiores aos custos reais
de produgdo. Ou seja, pregos inferiores ao valor, nos termos Marx.

Mas néo é objetivo deste artigo observar as movimentagdes politicas e
as refracdes que tentam fazer incidir tais instituicdes no Estado brasileiro e na
politica de satide. E sim esta segunda frente de ataque: a depreciagdo das condi-
¢oes de trabalho dos trabalhadores do IHC pela a intensificagdo da produgcao,
extensao da jornada de trabalho e seus impactos na satide desses trabalhadores.

E curioso colocar que no endereco eletronico do IHC, no item de
“Prémios e Certificagoes”, referente ao Programa Nacional de Humanizagéo e
Assisténcia Hospitalar (PNHAH):

O Imperial Hospital de Caridade é uma das institui¢des hospitalares
que participa do PNHAH, no Ministério da Saude, que visa promo-
ver uma mudanga de cultura no atendimento de satde no Brasil, apri-
morando as relagdes entre profissional de satide e usudrio, dos pro-
fissionais entre si e do hospital com a comunidade. Ser integrante do
programa significa que o Hospital de Caridade conta com padréo de
assisténcia e funcionamento em conformidade com os indicadores e
diretrizes do PNHAH.'®

No sentido contrario a afirmagdo acima, relatos e dendncias estdo
documentadas no “Relatério sobre as condicdes ambientais de trabalho,

165 IMPERIAL HOSPITAL DE CARIDADE, Prémios e Certificacdes. Disponivel em <http://www.
hospitaldecaridade.com.br/o-hospital/utilidade-publica//> Acesso em: 23 nov 2014.
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seguranca e impactos a saude dos trabalhadores do Imperial Hospital de
Caridade- Floriandpolis- SC”. O movimento de greve protagonizado pelos tra-
balhadores do IHC no ano de 2014 ndo deixou de escancarar as contradigdes
rotineiramente enfrentadas no interior do Hospital, e sobretudo, colocar como
principal reivindicagio a melhoria nas condigoes de trabalho.

As condigoes de trabalho dos/das trabalhadores/as do
Imperial Hospital de Caridade

Em nosso material de andlise sdo classificadas'®® situacoes de riscos aos
trabalhadores do IHC causadas por agentes quimicos, fisicos, bioldgicos, er-
gonodmicos e mecénicos distribuidos por setores dentro do Hospital. Dentre
outros dados apresentados no Relatdrio, vamos tratar deste primeiro item e a
relagao com a saude e adoecimento dos trabalhadores. Em nossa interlocugao
com a teoria marxiana, optamos por abordar esses dados em trés topicos: in-
tensificagdo do trabalho, depreciagdo do ambiente e dos meios de trabalho e
impacto na saide dos/das trabalhadores.

Em primeiro lugar, parece-nos evidente que, do ponto de vista da teoria
marxiana, o termo “condi¢des de trabalho” estd intimamente ligado com a
chamada “composicdo organica” do capital. E uma dedugio légico-racional
a afirmagdo de que se ha precariedade nos meios de produgdo, sejam equi-
pamentos, maquinas ou instrumentos de trabalho, isso impde uma exigéncia
maior da forca de trabalho humana, e, portanto, da sua corporeidade. Mas
a realidade nao se move num sentido l6gico-racional, e como fica evidente,
mesmo os contextos de grande avango tecnoldgico e produtivo convivem,
por vezes, com atividades de trabalho em estdgios que lembram os tempos

166  Ferreira e Dias (2014, p. 07) apresentam esta classificagdo utilizando-se da ferramenta Matriz GUT
para definir o grau de gravidade, urgéncia e tendéncia da situagéo de risco identificada. Os niveis de
gravidade se distinguem em pouco grave (“traumas leves que nao afetam a integridade fisica ou psi-
quica”), grave (“agravos que nao resultem em lesdes permanentes ou doengas que nao levem a perda
permanente de fungdes organicas que nio resultem em incapacidade para manter suas atividades
laborais ou agravos psiquicos) ou muito grave (“agravos fisicos como amputagdes, esmagamentos,
perda de visdo, perdas auditivas, lesdes permanentes ou doengas que levem a perda permanente de
fungoes organicas, fraturas que necessitem de intervengéo cirtrgica ou que tenham elevado risco
de causar incapacidade permanente, queimaduras que atinjam a face ou 30% da superficie corporal
ou agravos psiquicos que resultem em incapacidade para manter suas atividades laborais”).
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medievais. Ja foi suficientemente refutada, tanto pela teoria quanto pela empi-
ria, a nogao que advoga a emancipagao da humanidade e/ou o fim do trabalho
pelo desenvolvimento tecnolégico.

Nio intentamos “encaixar” o trabalho de servigos de saude no ITHC num
“tipo ideal” pré-concebido de produgio capitalista, sobretudo porque de for-
ma alguma podemos observar o desenvolvimento da Maquinaria e da gran-
de industria dentro do hospital. O modelo hospitalar de producao e venda da
mercadoria-saiide nao constitui parte desse padrao produtivo, sobretudo, por-
que nao hd e nem é possivel haver a produgao em larga escala, com um sistema
autdmato de uma maquina ocupando vérias fungoes'™” do processo produtivo.
Essa limitagéo faz parte da propria natureza técnica do trabalho em satde que
exige uma atengdo especial a cada “caso”, com uma variedade muito grande
de situagdes, sendo impossivel formalmente estabelecer uma logica de “linha
de produgao”. Isso faz com o que o tempo de produgido dessa mercadoria seja
muito variavel® de caso a caso, dificultando sua mensuracio, mas que pode
ser consubstanciado da data da internagdo até a data da alta do paciente. A
necessidade de se tratar cada caso com uma atencdo especial também é o que
da a origem a forma organizacional em especialidades e na necessidade de uma
variedade gama de quadros técnicos profissionais. Mesmo sendo organizadas
e acompanhadas por especialistas, ha unidades produtivas mais generalizantes
e que agregam mais de um tipo de especialidade, como a Clinica Cirurgica, a
UTTI, etc. Além disso, o hospital também precisa dispor de alguns setores que
existem e se relacionam indiretamente com todas as demais especialidades,
afinal praticamente todas as alas diretamente ligadas ao trabalho em satde
precisam da Esterilizagdo, Lavanderia, da Hotelaria e da Cozinha'®. Deste pon-
to de vista, podemos considerar que a 0 modelo médico hospitalar de produgio
da mercadoria-saude se aproxima muito mais de uma manufatura, pois, sob

167 “A partir do momento em que a mdquina de trabalho executa todos os movimentos necessarios ao
processo processamento da matéria-prima sem precisar da ajuda do homem, mas apenas da sua
assisténcia, temos um sistema automatico de maquinaria, capaz de ser continuamente melhorado
em seus detalhes” (Marx, 2013, p. 455).

168  Apesar disso, alei do valor ¢ tao evidentemente inexoravel que faz parte dos registros do SUS o total
de dias de internagdes e a média de cada hospital conveniado no pais.

169  Coincidentemente ou ndo, veremos que os setores em que o trabalho se constitui numa fun¢éo mais
simples, homogénea e regular, e portanto, pode ser mais facilmente acelerado, é também o local
em que se manifestam mais evidentemente os sintomas da exploragdo. A enfermagem (técnicos e
graduados) é a parte do trabalho que a faz uma espécie de “operariado cléssico” diretamente ligada
saude, enquanto também temos os setores mais precarizados que apenas déo assisténcia ao trabalho
principal, como a cozinha e a lavanderia.
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o dominio e controle de um mesmo capital, retine profissionais de multiplas
atribuicdes e capacidades parciais e exclusivas, mas que na sua totalidade re-
sulta a satide como um produto final do seu processo produtivo (Marx, 2013).

Mas ¢é evidente que, em termos marxianos, hd exploragao capitalista, na
medida em que hd assalariamento dos profissionais da saude e dos trabalhadores
em geral do hospital por uma instituigao privada (que apesar de ser juridica-
mente considerada “sem fins lucrativos” gera excedente econdmico), ha troca de
mercadorias quando o Estado e os Planos de Satde passam a comprar procedi-
mentos e servicos de satide do Hospital através da sua contratualizagio. Isso é
plenamente verificavel nas elaboracoes de Marx em seu Capitulo VI inédito de O
Capital, bem como alguns de seus intérpretes como Carcanholo (2012).

Nio obstante estas particularidades, podemos afirmar que ha, entéo,
uma composi¢ao distinta no capital origindrio investido pelo IHC no processo
produtivo para venda de seus servigos hospitalares. Deste capital originario,
existem diferentes fatores do processo de trabalho que “participam de dife-
rentes modos na formagédo do valor dos produtos” (MARX, 2013, p. 277). Na
comercializagdo de tais servigos e procedimentos de satide, mesmo que nao re-
sulte em “produtos tangiveis”, estes se expressam como mercadorias concretas,
sendo realizados sob instalagoes prediais especificas, consumindo insumos e
utilizando-se de meios de trabalho, através da mediacdo da forca de trabalho.
Nessa relagao, portanto, que Marx (2013, p.286), denomina de capital constan-
te “a parte do capital que se converte em meios de producao, isto ¢, em maté-
rias primas, matérias auxiliares e meios de trabalho, ndo altera sua grandeza
de valor no processo de produc¢io”. Esta parte do capital apenas transfere seu
valor aos produtos, ndo adicionando nada. Se, porém, a venda dos servigos de
satide hospitalares tém os seus precos fixados pela Tabela SUS ou pelos Planos
de Saude, ainda que seu valor sofra variacdes pelas flutuagdes da propria parte
constante do capital, entdo o Hospital impord mudangas nessa relagao com
a forca de trabalho. Justamente porque a for¢a de trabalho “modifica seu va-
lor no processo de produgio [ela] ndo s6 ndo reproduz o equivalente de seu
proprio valor, como produz um excedente, um mais-valor, que pode variar
continuamente de uma grandeza constante numa grandeza variavel” (MARX,
2013, p. 286). Por isso, a forca de trabalho é entendida por Marx como capital
varidvel dentro das formas como o trabalho se expressa no processo de valo-
rizagdo. O valor da mercadoria, que em nosso caso ¢ a “mercadoria-saude”,
pode ser expresso pela seguinte formula: C’ = (¢ + v) + m, ou seja, valor do
produto ou capital valorizado (C’) equivale a soma entre o capital constante

330



(c), capital variavel (v) e mais-valor, o trabalho excedente (m) (MARX, 2013).
Através desse resgate podemos compreender que a depreciagdo das condigoes
de trabalho dos trabalhadores do IHC (assim como da maioria dos trabalha-
dores brasileiros) nao se opera por uma iniquidade moral dos capitalistas, mas
por imperativos inexoraveis do capital, cujo alvo hora ¢ a for¢a de trabalho,
intensificando a produgdo ou ampliando jornadas; hora sao os meios de traba-
lho, pela ampliagdo insegura da sua vida util, negligenciando manuteng¢des ou
carecendo de instrumentos, forcando o desgaste fisico do trabalhador. Estes
dois grupos de elementos vamos abordar nos topicos a seguir.

Intensificacdo do trabalho

Na pesquisa realizada por Ferreira e Dias (2014) consta uma série de si-
tuagdes alarmantes, classificadas pelos autores como grave e muito grave, utili-
zando uma Matriz GUT no que refere ao quadro insuficiente de trabalhadores
no IHC, de forma que infere na imposigdo de ritmos excessivos de trabalho. A
Matriz GUT é uma forma e classificagao de problemas identificados em esca-
las de gravidade, urgéncia e tendéncia. Neste topico, nds separamos e sistema-
tizamos aquelas que possuem uma relacio direta com a explora¢do do trabalho
pela via da sua intensificagdo laboral. Ainda que o tépico seguinte, que versa
sobre a deprecia¢do do ambiente e meios de trabalho, também tenha envolvi-
mento com a intensificagdo do trabalho, consideramos que a relagdo que se
estabelece é mais indireta.

No setor da lavanderia, os trabalhadores precisam lavar, secar e passar
cerca de 1,5 tonelada por dia, a fungdo torna-se excessiva com o nimero re-
duzido de profissionais no setor. No Centro de Material e Esterilizagdo, os
trabalhadores precisam dar conta de cerca de 32 cirurgias realizadas por dia,
precisando intensificar seu ritmo de trabalho para atenderem a demanda.

Na UTI, enfermeiros e técnicos de enfermagem atendem mais de 10
leitos, descumprindo a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) 26/2012 da
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (BRASIL, 2012). A Resolugéo esta-
belece que a proporg¢do de profissionais na UTI deve ser de “III Enfermeiros
assistenciais: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez leitos ou fragdo), em cada
turno; [e] V- Técnicos de enfermagem: no minimo 01 (um) para cada 02 (dois)
leitos em cada turno.” (BRASIL, 2012).
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Durante alguns dias da semana e final de semana, enfermeiros e técnicos
de enfermagem sdo escalados para trabalhar com apenas dois profissionais
para atender entre 21 a 24 leitos nas alas de enfermagem. Também ocorre na
enfermagem de apenas um ou no maximo dois profissionais serem responsa-
veis pela remogéo de pacientes acamados para o leito ou maca, inclusive quan-
do envolve pacientes obesos. Na Hotelaria, apenas 9 trabalhadoras sao respon-
saveis pela limpeza dos leitos e distribui¢ao das refeicdes em 16 alas (cada ala
tem no minimo 12 leitos), ou seja, 192 leitos, numa proporg¢ao de 21,3 leitos por
trabalhadora.

A insuficiéncia de quadro de profissionais novamente onera os trabalha-
dores quando sdo submetidos a pouco periodo de repouso. No IHC isso ocorre
no Centro de Material e Esterilizacdo, o Centro Cirurgico e Hotelaria. Nesses
trés setores os trabalhadores chegam a realizar menos de 11 horas entre uma e
outra jornada de trabalho'.

A situagdo nao ¢ muito destoante na drea administrativa, no setor de
Faturamento, trés trabalhadores foram demitidos e nio foram realizadas no-
vas contratagdes, mesmo que a demanda seja a mesma. Nesse caso, “os tra-
balhadores chegam a fazer 9 horas ininterruptas de trabalho com apenas 10
minutos de intervalo” (FERREIRA e DIAS, 2014, p. 27).

No quesito sobrecarga de trabalho, o acimulo de fungdo também
¢ imperativo no IHC nos setores: Cozinha, Centro Cirtirgico e nas Alas de
Enfermagem.

[Cozinha] As cozinheiras nos fins de semana ou nos periodos de férias
substituem o unico agougueiro do hospital (que folga nos sabados e
domingos), executando tarefas como: carregamento de caixas de car-
nes e efetuam os cortes nas carnes, entram nas cAmaras frias. (Ibid.,
p-18e19)

[Alas de Enfermagem] os técnicos de enfermagem atendem telefone,
montam prontudrios, fazem anamnese do paciente, procedimentos
que sio especificos dos enfermeiros. (Ibid., p.20)

[Centro cirtrgico] os técnicos de enfermagem executam a funcdo de
Macdrio, quando falta um dos dois Macdrios do hospital, como tam-
bém nos fins de semana, pois os maqueiros trabalham de segunda a

170  Na Segdo III, da CLT, “Dos periodos de descanso”, o artigo 66 consta “Entre (duas) jornadas de
trabalho haverd um periodo minimo de 11 (onze) horas para descanso” (BRASIL, 1943).
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sexta, sendo que nos fins de semana ficam apenas 2 técnicos de en-
fermagem e 1 enfermeiro para atender mais de 13 leitos. (Ibid., p.23)

Outros agravantes identificados no relatdrio é o descumprimento da le-
gislagdo salarial com os Técnicos de Radiologia, esses trabalhadores nao re-
cebem os dois salarios minimos e apenas 30% por insalubridade, ndo os 40%
assegurados por lei.

Em suma, todas essas situacdes concretas tém intima relagdo com a ex-
ploragdo do trabalho. Na medida em que o hospital reduz o contingente de
profissionais ou nao reajusta proporcionalmente a elevacdo da demanda, ele
submete os trabalhadores remanescentes a uma intensificacio do trabalho.
Nos termos do capital, significa a redugdo do capital variavel na soma geral do
capital adiantado.

O incremento da exploragio pela via da redugdo do capital variavel é en-
tendido por Marx a partir da nogdo de taxa de mais-valor. Ele afirma que “a
propor¢io em que se valorizou o capital varidvel, é obviamente determina-
da pela relagdo entre mais-valor e capital variavel, sendo expresso em m/v
(MARX, 2013, p. 292). Isso significa que o capital variavel, quanto menor,
mantida a mesma massa de mais-valor, é mais valorizado, ou seja, uma me-
nor quantidade de trabalhadores (ja que o capital variavel, quando entra no
ciclo produtivo, se transforma em salarios para a compra da forga de trabalho
dos trabalhadores) realizando a mesma quantidade de procedimentos (o que
resulta numa maior remunera¢do do SUS e dos planos de saide) implica num
divisor menor da receita adquiridas através dos servicos e procedimentos ven-

»

didos, aumentando, portanto, o valor excedente.

Do ponto de vista do capital, além de haver uma relativa regulacdo do
preco pelo qual sdo comprados e vendidos os servigos e procedimentos em sau-
de, ha também a regulacao da jornada de trabalho, o que impede, pelo menos
formalmente, que a exploragio se baseie no alongamento da jornada, e, por-
tanto, no mais-valor absoluto. Segundo Marx (Ibid., p. 578), “A extensao da jor-
nada de trabalho além do ponto em que o trabalhador teria produzido apenas
um equivalente do valor de sua for¢a de trabalho acompanhada da apropriagao
desse mais-trabalho pelo capital - nisso consiste a produ¢do do mais-valor
absoluto”. Entdo, a partir do momento que o trabalhador passa a trabalhar na
producdo da mercadoria-satde, e o seu valor produzido excede aquele respec-
tivo ao seu saldrio, é quando sua exploragdo se afirma em termos absolutos.
Esse é o caso supracitado, principalmente, dos trabalhadores da Hotelaria.
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Mas como, em geral, ha um estabelecimento da extensao da jornada de
trabalho e o prego da mercadoria é semi-regulado pelo Estado, o fundamento
da exploragao gira para o chamado mais-valor relativo, pois “a taxa de mais-
-valor s6 pode ser aumentada por meio de uma mudanga relativa de grandezas
de suas partes constitutivas, do trabalho necessario e do mais-trabalho, o que
por sua vez, pressupde, para que o salario ndo caia para abaixo do valor da for-
¢a de trabalho, uma mudanga na produtividade ou na intensidade do trabalho”
(Ibid., p. 580). O aumento da intensidade do trabalho, seja pelos varios exem-
plos citados de acumulo de fungdes ou de numero inadequado de profissionais
para realizacao de procedimentos e tutela de grande nimero de leitos, resulta
em uma maior exigéncia da capacidade fisica e corporea dos trabalhadores.
Enquanto, por outro lado, mas também relacionada a esta modalidade de ex-
ploragdo, estd o aumento da produtividade que pode se basear em técnicas de
organizag¢do produtivas que acelerem a produgédo dos procedimentos e servigos
em satde. Nos casos em que os trabalhadores sdo submetidos a um acimulo de
fungoes, somos obrigados a nos remeter a chamada polivaléncia toyotista con-
temporanea (ANTUNES, 1995) (OLIVEIRA, 2004). Mesmo ndo tendo sido
implementada de forma pensada, até porque o hospital pela sua propria pecu-
liaridade técnica, ainda que privado, ndo se enquadra num modelo produtivo
da Grande indiistria, a polivaléncia ¢ imposta quando temos trabalhadores as-
sumindo fungdes alheias a sua contratacdo e dando conta, na mesma légica do
team work, da demanda flexivel do hospital.

Além do desgaste exacerbado em decorréncia da sobrecarga de trabalho
pela falta de pessoal para cumprir as funcdes produtivas especificas de cada
setor do IHC, gerando uma insalubridade e uma penosidade proprias da in-
tensificacdo do trabalho e da exigéncia de produtividade, hd também a criagao
de um ambiente perigoso resultado deste conjunto de fatores: a falta de pessoal
implica no acimulo de uma maior carga de trabalho e de fungdes distintas,
expondo os trabalhadores, as vezes até “voluntariamente” ao risco de acidentes
de trabalho. Isso é o que Oliveira (2011, p.347) chama de condigdo insegura
lato sensu, quando os riscos de acidentes nao sdo observaveis do ponto de vista
da natureza perigosa de um trabalho ou por um ambiente de trabalho que o
torna perigoso, mas pela sua condi¢do organizacional'”":

171 “Alguns exemplos de condigdes organizacionais inseguras que levam o trabalhador a consumar o
risco: excesso de trabalho; horas extras; pausas insuficientes; exigéncia de pressa; estimulo & ini-
ciativa, a criatividade e a improvisagao; exigéncia de perseveranga (teimosia)” (OLIVEIRA, 2011, p.
347, grifos originais).
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Toda a condigdo organizacional que permite, enseja, autoriza, con-
sente, incentiva o trabalhador a tomar decisdes, como se patrdo fosse
capazes de provocar dano a si mesmo, aos seus companheiros ou as
mdquinas, materiais e equipamentos, decorrentes da falta de vigilan-
cia (culpa in vigilando) ou ma elei¢do (culpa in elegendo) por parte do
empregador que levem a situagdes (falha humana) relacionadas a im-
prudéncia, impericia ou negligéncia do empregador quanto a gestao do
meio ambiente do trabalho. (Ibid., p.347)

As consequéncias dessa intensificagdo do trabalho sdo as mais severas
para os trabalhadores e a demanda por for¢a de trabalho sadia gera uma evi-
dente rotatividade de trabalhadores, conforme se demonstra pelo seguinte
grafico:

Piramide etaria das/os trabalhadoras/es
estudados do IHC

-30.00 0.00 30.00

54 a 59 anos
48 a 53 anos
42 a 47 anos
36 a 41 anos
30 a 35 anos
24 a 29 anos
18 a 23 anos

B Feminino ™ Masculino

Fonte: Elaboracdo propria com base em Ferreira e Dias (2014, p. 12).

Além da situagdo em que os trabalhadores tém de enfrentar um cotidia-
no desastroso do exercicio de suas profissoes, acabam tendo que resignar-se
em sua indignagdo, pois a concorréncia natural entre os proprios trabalhado-
res (resultado do exército industrial de reserva) os divide de acordo com seus
interesses pessoais de poder manter a condi¢ao quase que “privilegiada” de ter
a quem vender sua forca de trabalho. Na contemporaneidade, isso se acentua
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largamente, pois a reestruturagdo produtiva desencadeia fendmenos como a
flexibilizagdo e a rotatividade, combinadas novas e mais complexas formas e
técnicas de manipulagdo e cooptagdo. O perfil

da populagdo pesquisada é predominantemente jovem, o que repre-
senta a existéncia de alta rotatividade de trabalhadores no hospital, su-
postamente em decorréncia dos do baixo nivel salarial e da auséncia de
plano de carreira, diferentemente do perfil dos trabalhadores dos hos-
pitais publicos, que muito embora nao tenham um nivel salarial ade-
quado possuem plano de carreira e por isso permanecem vinculados
as instituicoes hospitalares publicas por um longo periodo de tempo..
[...]

Observamos também que o niimero de trabalhadores do sexo mascu-
lino é reduzido se comparado ao quantitativo do sexo feminino, se-
guindo uma tendéncia nacional predominante do trabalho feminino
no seguimento Hospitalar de Satde.

[..] [os jovens], presume-se, mais resilientes, representando assim,
segundo a visdo da administragdo hospitalar, a possibilidade de um
menor numero de afastamentos por LER/DORT. (FERREIRA e DIAS,
2014, p. 12 ¢ 13)

A alta rotatividade, expressa pelo perfil jovem dos trabalhadores do ITHC,
¢ um sintoma da concorréncia prépria dentro de um contingente grande de
trabalhadores que competem entre si pela prépria natureza da relagio capi-
talista, como foi demonstrado ja nas analises mais antigas de Marx e Engels
(2010) e Engels (2010).

Esse fenomeno, do aumento da exploragao pela via de uma maior exigén-
cias do desgaste fisico-psiquico através da intensificagdo do trabalho, como
afirmamos, estd em uma relacdo inseparavel com o ambiente e os meios de
trabalho. No entanto, até entdao, o avaliamos do ponto de vista estritamen-
te ligado ao contingente dispendido pelo IHC com o capital variavel, ou seja,
com os salarios. O capitalista é capaz de elevar sua taxa de explora¢io (taxa de
mais-valor) precisamente quando ele reduz o trabalho necessario e, portanto,
aumenta o trabalho excedente, empregando técnicas de organizagdo produ-
tiva ou de pressdo contra os trabalhadores para exigirem um consumo mais
intenso da sua for¢a de trabalho, logo, maior desgaste fisico dos trabalhadores.
A partir do Relatério, podemos observar a combinagdo de varios meios para
reducdo da quantidade de capital variavel empregado. Estes vdo desde a aloca-
¢do de um numero inferior a0 minimo necessario e/ou o acumulo de fun¢oes
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para o cuidado de uma certa quantidade de leitos (como no caso da UTI e nas
Alas de Enfermagem) e a execugdo de procedimentos (como no caso do Centro
Cirurgico), até a intensificagdo do trabalho tipicamente bracal de setores que
ndo estdo ligados diretamente com o atendimento ao paciente, mas fazem par-
te do todo do trabalho de manutencio dos leitos, como é o caso da Hotelaria,
da Cozinha e Lavanderia.

Em todos esses casos a intensificacdo do trabalho estd mais ligada a au-
séncia de um maior nimero de trabalhadores do que propriamente ligada a
uma degradagdo dos meios de trabalho e do ambiente de trabalho. Este tema
sera debatido no tdpico seguinte e daremos um enfoque mais sistemdtico na
relagdo entre forca de trabalho e meios de trabalho.

Depreciacdo do ambiente e meios de trabalho

Em relagdo ao ambiente de trabalho, a climatizagdo é uma reivindica-
¢ao pungente dos trabalhadores do IHC, a situacdo ¢ agravada nos setores da
Hotelaria, Centro Cirtrgico, Cozinha, Lavanderia e Alas de Enfermagem. Na
maioria dos casos os aparelhos de ar condicionados, exaustores ou coifas sdo
insuficientes, estao estragados ou sem a adequada manutengao'”>. Na lavandeira,
as maquinas de secadoras industriais e calandras quando ligadas em conjunto
“aquecem o ambiente chegando a uma temperatura de 57, devido a falta de coi-
fa na extremidade superior da calandra e ao niimero insuficiente de exautores”
(Ferreira e Dias, 2014, p. 14). No caso da enfermagem, o local para os técnicos
e enfermagem repousarem ndo tem nenhum aparelho de condicionador de ar.

O ambiente da cozinha é de intenso desconforto térmico, que segundo
Ferreira e Dias (2014, p. 17), as temperaturas elevadas e umidade excessiva po-
dem gerar “taquicardia, fadiga, irritacdo, choque térmico, doengas respiratd-
rias, entre outros maleficios”. Conforme Inacio (2012), a relagdo entre causa e
efeito, entre condi¢des objetivas do ambiente de trabalho e o adoecimento dos
trabalhadores ¢é abertamente explicita quando observados tais fatores de risco
fisicos. A estrutura fisica da cozinha nfo estd adequada para ventilacdo de ar.

172 “Quando os condicionadores de ar nao estao de acordo com manutengdo e limpeza, passam a ser
proliferados de fungos anemofilos no interior do Hospital” (FERREIRA; DIAS, 2014, p. 19).
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Sendo a cozinha um ambiente de pouca movimentagio de ar e de
muita umidade ¢ desfavoravel a evaporagdo, pois a umidade relativa
possivelmente se aproxima da saturagdo, fazendo assim com que os
trabalhadores sintam dificuldades de manter o seu equilibrio térmico,
trabalhando assim o organismo em desvantagem, ja que nao é possivel
reduzir o ritmo de atividade para consequentemente, diminuir a gera-
¢do de calor pelo metabolismo (FERREIRA e DIAS, 2014, p. 17)

No tocante aos equipamentos de transporte, também foram encontradas

irregularidades graves e muito graves, exigindo um esforco fisico intenso dos
trabalhadores nos setores Lavanderia, Cozinha, Farmacia, Higienizagdo, Alas
de Enfermagem e Hotelaria:
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[Lavanderia] A altura irregular do carrinho dificulta a retirada dos
rampers do interior do carrinho, para posterior pesagem e transporte
até a drea limpa para processamento. [...] O levantamento aproximado
de 29,65, kg, onde o esforgo é transferido para a coluna vertebral des-
cendo pela bacia e pernas até chegar ao piso, podendo assim ocasio-
nar o cisalhamento das vértebras devido a fragilidade da coluna para
as forcas que atuam perpendicularmente ao seu eixo. (FERREIRA e
DIAS, 2014, p. 13)

[Cozinha] As cozinheiras carregam cubas com refeicdes (almogo
e janta) manualmente, onde o tnico acesso da cozinha a copa passa
obrigatoriamente via intermédio de um conjunto de lances de escada.
(FERREIRA e DIAS, 2014, p. 18)

[Farmacia] As trabalhadoras do setor de farmécia realizam o levan-
tamento e transporte manual de peso de caixas com peso superior a
20 kg, contendo materiais farmacéuticos. (FERREIRA e DIAS, 2014,

p-22)

[Higienizagdo] Os trabalhadores da Higienizagdo carregam e descar-
regam os contéineres, transporta-o completando cerca de 7 a 8 voltas
com peso em torno de 150 KG, percorrendo em média 600 metros a
cada volta, subindo e descendo rampas do ponto (A) Hospital ao ponto
(B) Central de Residuos. (FERREIRA E DIAS, 2014, p. 27)

[Alas de Enfermagem] As Técnicas de enfermagem (segregam o mate-
rial, lavam, selam, embalam e esterilizam), apds o material é acomoda-



do em caixas e apos as técnicas de enfermagem realizam o levantamen-
to e transporte manual de peso de caixas com peso superior a 20 kg,
contendo os materiais. (FERREIRA e DIAS, 2014, p. 23)

[Hotelaria] As trabalhadoras que executam os servigos de transporte
dos carrinhos utilizados na distribuicdo das refei¢des, realizam movi-
mentos de empurrar e puxar, sendo que as rodas dos mesmos travam,
devido a falta de manutengdo adequada, e as mesmas executam grande
esforgo fisico. (FERREIRA e DIAS, 2014, p. 26)

A falta de equipamento apropriado para a atividade laboral também exi-
ge dos trabalhadores da Sala de Costura uma postura corporal que ameaga a
saude fisica. Na auséncia do suporte adequado para o manuseio de rolos de
tecido, os trabalhadores sao obrigados a efetuar movimentos inadequados para
procedimentos de medidas e cortes no proprio chéo do setor.

Como afirmamos no tdpico anterior, dentro da teoria social marxiana,
o ambiente e os meios de trabalho sao considerados como a parte constante
dentro do montante adiantado de capital para a produgao da mercadoria-sau-
de vendida ao Estado e aos planos de satde. Este capital constante constitui a
parte do capital cujo valor é apenas transferido'”* as mercadorias. Nao obstante
o fato de que o capital constante ndo produz um novo valor, a sua existéncia é
condi¢do necessaria para que o capital varidvel funcione: “o capital constante
tem de ser adiantado nas proporgoes devidas, de acordo com o carater técnico
determinado do processo de trabalho” (MARX, 2013, p. 291).

O modelo hospitalar de produgio e venda da mercadoria-satide nao se ade-
qua aos padrdes produtivos da chamada etapa da Maquinaria e grande indiis-
tria pela sua peculiaridade técnica demandar uma atengdo especial e singular
a cada individuo adoecido, impedindo a sua organizagdo em vdrias atividades
simples parciais organizadas segundo uma légica linear acelerada. Entdo, nao
encontraremos num hospital uma maquina automatizada que com um sistema
motor proprio realiza toda sorte de fun¢des e procedimentos necessarios para
um determinado processo em satde, ainda que a imagina¢dao humana tenha
cedido lugar a esse devaneio em suas utopias e distopias literarias, como no
caso de Admirdvel mundo novo de Aldous Huxley (1969). Marx, porém, di-
vidia o capital constante em outras categorias: a matéria-prima e os meios de

173 Paraexplicar este processo de transferéncia do valor, Marx (2013, p. 284) utiliza o termo metempsi-
cose: “Ele transmigra do corpo consumido ao novo corpo criado”.
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trabalho. “A matéria-prima constitui a substancia do produto, mas sua forma
foi modificada. Desse modo, a matéria-prima e as matérias auxiliares perdem
a figura independente com que ingressaram no processo de trabalho como va-
lores de uso, diferentemente do que ocorre com os meios de trabalho propria-
mente ditos” (MARX, 2013, p. 280). Nao hd como produzir a mercadoria-satde
sem 0s insumos necessarios (medicamentos, materiais para curativos, instru-
mentos descartaveis, etc) que desaparecem logo de imediato que sao aplicados
no processo produtivo. Mas ndo constitui parte da nossa investigagdo o pro-
blema dos insumos que, em geral, se aplica mais ao sistema publico que vive
um verdadeiro sucateamento. Nossa atengdo aqui estd voltada para os meios de
trabalho. Estamos falando da parte do capital constante cuja forma continua
existindo mesmo depois de ter sido utilizado no processo produtivo:

Depois da sua morte, os meios de trabalho conservam sua figura in-
dependente em relagdo ao produto tanto quanto conservaram durante
a sua vida, isto ¢, ao logo do processo de trabalho. Os cadaveres das
maquinas, ferramentas, edificios industriais etc. continuam a existir
separados dos produtos que eles mesmos ajudaram a criar. (Ibidem).

Podemos considerar como meios de trabalho todo conjunto de ferra-
mentas utilizadas nos mais diversos setores do hospital, bem como toda a sua
estrutura predial. E justamente nessas duas categorias que podemos observar
cristalinamente uma depreciacido dos meios de trabalho e do ambiente de tra-
balho. Mas qual a razdo por tras disso? Podemos dizer que essa tendéncia se
afirma pela propria imperativa légica do capital, ndo por uma perversidade
inerente a moral capitalista. Marx (2013) desnuda a relacdo quando das discus-
sOes sobre a maquinaria, ele afirma que todos os meios de trabalho entram por
inteiro no processo produtivo, mas parcialmente no processo de valorizagao,
isto ¢, a transferéncia do valor é parcial enquanto a participagdo na produgio é
completa. Isso se estende tanto mais for maior a longevidade dos meios traba-
lho ocupados no processo produtivo. Vale dizer: “o componente do valor deri-
vado do meio de trabalho cresce em termos relativos, mas decresce em termos
absolutos. Isso significa que sua grandeza absoluta diminui, mas sua grandeza
aumenta em rela¢do ao valor total do produto [...]”. Porque quanto mais com-
plexos e desenvolvidos os meios de trabalho, tanto maiores os seus valores que
sdo transferidos as unidades singulares da produgdo, mas sera transferido dos
meios de trabalho uma massa total de valor menor na quantidade total de pro-
dutos, jd que a produtividade também implica num aumento global do valor
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produzido pela capital variavel em conjunto com sua parte constante. Em ou-
tras palavras, se o hospital investir em novissimos meios de trabalho que ace-
lerem a produgdo da mercadoria-satde de alguma maneira (novos equipamen-
tos de exames, por exemplo), ao final da vida util destes meios eles terdo feito
tantos exames que sua participa¢do absoluta no quantum de valor produzido
sera inferior, ainda que em cada um dos exames tenha sido maior a sua parcela
de participagao, ja que significou uma menor quantidade de capital variavel,
substituindo postos de trabalho.

E por isso que 0 emprego de ferramentas e maquinas no trabalho nio estd
nem um pouco ligado a melhoria das condi¢des de trabalho e na eliminagao
de trabalhos penosos, insalubres ou perigosos, nem ao progresso técnico pura
e simplesmente em termos humano-civilizatérios, e muito menos as vocagoes
universalistas da ciéncia moderna. As maquinas e ferramentas s sdao conve-
nientemente usadas na racionalidade capitalista quando economizam trabalho
vivo. “A produtividade da maquina é medida, assim, pelo grau que ela substitui
a forca humana de trabalho” (Ibid., p. 464). Isso porque o “lucro provém da
diminui¢do ndo do trabalho aplicado, mas do trabalho pago” (ibid., p. 466).
Reduzir o trabalho pago, o gasto com salarios, mantendo a mesma quantidade
de trabalho empregada na produgéo: eis uma das principais chaves na busca
dos lucros.

Dessa maneira, podemos concluir que permanecerdo rudimentares e
extenuantes as atividades relativas ao levantamento de peso e transporte de
materiais manual feitos pelos trabalhadores do ITHC e citados no Relatério en-
quanto nao optarem os capitalistas no emprego de maquinas e/ou ferramentas
cujo valor for igual ou menor ao emprego de trabalho vivo na mesma fungao.
Assim, também se postergam as manutengdes de rotina na estrutura predial
ou tardam na atualizagdo dos materiais de climatizagdo, porquanto nao for
possivel aos capitalistas substituirem um mesmo ou menor valor de capital va-
riavel, estes permanecerdo submetendo os trabalhadores as estas condigoes de
trabalho degradantes em fungdo de ambientes e meios de trabalho deprecia-
dos. E muito provavel que, enquanto ndo irrompa um sentimento humanitério
por parte dos trabalhadores do IHC, s6 coloque limite a esta logica a luta dos
trabalhadores em sua organizacdo coletiva, combinada ou ndo, com a forga
legal do Estado.

O martirio dos trabalhadores da satide tenderd a aumentar significati-
vamente enquanto ndo sao capazes os capitalistas de compensar: a defasagem
do preco da mercadoria-saide vendida ao Estado e aos planos de satude; a
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concorréncias natural contra os demais capitalistas da satde na busca inter-
mindvel pela aceleragdo da produgio e barateamento de suas mercadorias.

Do ponto de vista da ampliacao de fatores de risco para a saide do traba-
lhadores, se cria no ambiente de trabalho o que Oliveira (2011, p. 347) chama
de condigdo insegura stricto sensu que “Consiste em irregularidades ou defi-
ciéncias existentes no ambiente de trabalho (organizacionais) que constituem
riscos para a integridade fisica do trabalhador e para a sua saide, bem como
para os bens materiais da empresa”. Apesar de ndo utilizar nesta andlise uma
matriz marxiana, as abordagens se aproximam justamente porque também
nos constatamos que ¢ justamente na depreciagdo do ambiente e dos meios de
trabalho que se encontram as razdes mais diretamente vinculadas aos riscos
de adoecimento e acidentes no trabalho. Carece em Oliveira, nesse aspecto,
porém, identificar mais claramente que tal depreciagdo tem na sua raiz e no
seu fundamento a exploragdo capitalista do trabalho assalariado.

Ainda no Relatério, os problemas estruturais continuam: na cozinha
também apresentam o constante risco de acidente, com o piso escorregadio
“devido a presenga de dleos utilizados durante o cozimento dos alimentos e
posteriormente pelo sabdo utilizado na lavagem da cozinha” (FERREIRA e
DIAS, 2014, p. 18). Outra irregularidade que envolve risco de acidente foi iden-
tificado na Telefonia, o “risco de sobrecarga elétrica, devido a conexdo de vé-
rios aparelhos elétricos” (FERREIRA e DIAS, 2014, p. 28). A naturalizacdo do
risco e do acidente comega a fazer parte do cotidiano do trabalho de maneira a
criar o que Indcio (2012, p.118) chama de um “estado de acidente”, ou seja, um
ambiente em que é permanentemente admitida a possibilidade de acidentes:
“Afinal, trata-se de regular uma situagdo ou ambiente onde ja ¢ constitucional-
mente admitido que nele o risco é inerente ao trabalho. Dessa forma o traba-
lhador incorpora para si a percep¢ao daquele que o expde ao estado de acidente
como se fosse sua percep¢ao”.

Os equipamentos e maquinario obsoletos ou sem manutengdo do IHC
causam ruidos prejudiciais a satde auditiva dos trabalhadores, podendo causar
perda gradativa de audicéo. Este fato ocorre principalmente na cozinha - com
o uso de liquidificadores, moedores, processadores, mixers, fatiadores, bate-
deiras - e na lavanderia - com as maquinas de lavar industriais (FERREIRA e
DIAS, 2014).

A auséncia dedetizagdo no IHC é outro agravante para a satide dos traba-
lhadores, colocando em risco de contaminagao também o ambiente hospitalar,
gerando a proliferagao de ratos e baratas na cozinha. Os trabalhadores do Setor
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de Higienizagdo sdo expostos também a virus e bactérias “devido a utilizagao
de EPI [Equipamento de Prote¢do Individual] inadequado (luva de silicone)
utilizada para a segregacao, recolhimento, transporte e deposicao de residuos
do servigo de satide” (FERREIRA e DIAS, 2014, p. 27).

Por essas distintas situagdes que implicam em riscos diversos a satde
do trabalhador em decorréncias da ma qualidade e da natureza insalubre e
perigosa de seu ambiente de trabalho ou de seus meios de trabalhos, é que
se instituiram um conjunto de normativas que aprovaram compensagoes fi-
nanceiras aos trabalhadores vivendo nessas condi¢cdes. Na mesma esteira de
reflexdo, Oliveira (2011, p. 343) empreende uma critica ao que chama de uma
admissibilidade da excecio:

S6 ha insalubridade, penosidade e periculosidade porque o meio am-
biente de trabalho foi pensado, estruturado ou por qualquer outra
contingéncia, e foi dessa forma organizado. O trabalhador comparece
nesse ambiente porque é obrigado, por for¢a do estatuto juridico (pri-
vado ou publico) a se sujeitar a tais condigdes. [...] Diga-se de passagem
que essas situages produtivas sio artificiais e definidas pelo modo de
produgdo, bem assim entendidas fazem parte do pacto social de ad-
missibilidade da excegdo, segundo o qual alguns sofrerdo o perigoso, o
insalubre e 0 penoso em prol do conforto, sustentago e sobrevivéncia
da maioria que outorga, em ultima andlise, tal sentenga: adoecer, matar
ou admoestar (OLIVEIRA, 2011, p. 343).

Obviamente, como supde a compreensao de Inicio e Oliveira, em termos
de periculosidade, a situagdo do IHC ainda ndo chegou ao estdgio em que o
“estado de acidente” tenha sido regulado pelo Estado e, talvez, seja justamen-
te af onde “mora o perigo”. E é por isso que se vive, neste debate, um dilema
entre a regulacido ou a retribuigdo do perigo e do insalubre em detrimento de
nenhuma regulagdo. Quando avaliamos estes dilemas parece, portanto, estar
fora do horizonte de possibilidades dessa ordem societéria algo tdo necessario
quanto eliminagdo de trabalhos perigosos, penosos e insalubres. Resta saber,
por fim, diante das particularidades histéricas e sociais do Brasil e do atual
quadro de crise depressiva e estrutural do sistema do capital, se ainda é possi-
vel, nos marcos da ordem burguesa, eliminar os trabalhos danosos pelo menos
a reprodugao fisioldgica do ser humano, ja que nao temos qualquer ilusdo de
emancipagdo do trabalho dentro da légica do capital.
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Consideracoes finais

Diante das degradantes condi¢des de trabalho as quais os/as trabalha-
dores/as dos mais diversos setores IHC sao submetidos para que se garanta
a lucratividade do Hospital em nome da atengao a saude e do proprio SUS,
percebemos que é a satide dos trabalhadores desta institui¢do que é fortemente
abalada.

Na aplicagdo do Questionario Néordico Musculo Esquelético foram per-
guntados sobre qual a regido do corpo que prevaleciam seus problemas de sau-
de nos ultimos 12 meses, caso houvesse. Nas respostas destacam-se a coluna
lombar com 41%, coluna dorsal com 36% e pesco¢o com 36%. Entretanto,
quando questionados se deixaram de trabalhar algum dia nos ultimos 12 me-
ses devido a um desses problemas, os trabalhadores responderam: 17% em
razdo da coluna lombar, 19% em razdo da coluna dorsal e 21% por conta do
pescoco (FERREIRA e DIAS, 2014, p. 60).

Referente ao sofrimento psiquico, Ferreira e Dias (Ibid. 55 e 56) aborda-
ram os seguintes topicos: humor depressivo ansioso, decréscimo de energia
vital, sintomas somadticos e pensamentos depressivos. Em relagdo ao humor
depressivo ansioso, destacam-se a predominancia de respostas mais expres-
sivas: 64% sente-se nervoso, tenso preocupado, em seguida 57% dorme mal e
46% sente-se triste. Sobre o decréscimo de energia vital, houve prevaléncia nas
respostas em que 47% sente-se cansado todo o tempo, 44% tem dificuldade de
ter satisfagao em suas tarefas e 42% se cansa com facilidade. Nas respostas so-
bre o aspecto sintomas somaticos, prevaleceram que 53% tem dores de cabega
com frequéncia, 34% tem ma digestdo e 32% sente-se desconforto estomacal.
No tocante as respostas sobre pensamentos depressivos, houve a homogenei-
zagdo das seguintes afirmativas: 26% tem perdido interesse pelas coisas, 24%
tem dificuldade de tomar decisdes, 23% tem dificuldade de pensar claramente,
mas que com baixa prevaléncia houve respostas mais agravantes: 13% sente-se
incapaz de desempenhar papel ttil em sua vida, 5% sente-se inttil em sua vida
e 4% tem pensado em dar fim a sua vida.

Sobre a climatizagdo e a qualidade do ar, os trabalhadores responderam
que os impactos a saide foram, principalmente, as seguintes consequéncias:
15% (nariz escorrendo), 26% (pele seca), 32% (olhos irritados), 27% (com dor
de cabega), 35% (cansado) e 17% (disposi¢ao).

O alarmante quadro apresentando esta imbricado pela dindmica im-
posta pelo capital a nivel global. As doengas apresentadas sdo cada vez mais
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recorrentes e seguem como uma tendéncia generalizada nos mais diversos se-
tores de produgio da riqueza material e de reprodu¢io da vida social, tendo
agudizagdo no processo de reestruturagao produtiva e das principais mudan-
cas ocorridas no mundo do trabalho nas dltimas décadas. De acordo com Lara
(2010, p.336) [..] a intensificagao do trabalho, a polivaléncia e a submissdo
impoem-se de forma ululante, o que origina uma situagdo propicia a mudanca
do perfil patologico dos trabalhadores”.

Silva (2012, p. 90) trata um do fendmeno importante para compreen-
dermos essa atual situagdo de satde dos trabalhadores do IHC, o presenteis-
mo, “que diz respeito ao fato de muitos assalariados, mesmo adoecidos, ndo
revelarem seus sintomas no ambiente de trabalho nem procurarem beneficios
pelo temor de perda do emprego ao terminar o periodo de afastamento”. Tal
condi¢ao é notéria quando remetemos aos dados apresentados no Questionario
Nordico Musculo Esquelético, por exemplo, com a discrepante diferenga entre
os trabalhadores que chegam a se afastar do trabalho por a0 menos um dia em
virtude de dores na lombar, de 17% e 41% respectivamente.

O trabalhador ¢ condicionado ao desgaste fisico e mental ao longo dos
anos a partir de um intenso processo de trabalho precarizado. As questoes
referentes aos sofrimentos psiquicos sdo também bastante reveladoras, que por
vezes tendem a ser secundarizadas. Segundo Silva (ibidem) “muitas vezes, for-
tes mecanismos de negagdo psicologica dos sintomas fazem com que nem os
proprios assalariados tomem consciéncia dos mesmos, impedindo assim que
reconhegam os prejuizos sofridos por sua saude.” Dessa maneira, as doengas
se agravam, seguem deteriorando a saude desses trabalhadores, ou como apre-
sentado nos dados, levam a pensar em dar fim a sua vida.

As vezes, a patologia ¢ revelada pela piora dos sintomas e/ou episédios
agudos que impossibilitam totalmente as atividades laborais. O mais
frequente é que o desgaste fisico e/ou psiquico permaneca ocultado,
num processo de cronificagdo. Mas em geral torna-se impossivel
disfarcar por muito tempo a queda da vitalidade, o desaparecimento
do entusiasmo pelo trabalho, as limitagdes funcionais (fisicas e mentais)
que irdo se revelar na queda de desempenho, que é acompanhada quase
sempre pelo apagamento de criatividade. (Ibid. grifos originais)

Todos os aspectos levantados pela autora aparecem nas respostas referen-

te ao sofrimento psiquico, sendo bastante destacadas as questdes de humor de-
pressivo ansioso, decréscimo de energia vital, sintomas somaticos. Alves (2011,
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p-113) problematiza a partir da “captura” da subjetividade, fenomeno advindo
do “modo de organizagéo toyotista do trabalho capitalista”.

[..] o processo de “captura” da subjetividade do trabalho vivo é um
processo intrinsicamente contraditério e densamente complexo, que
articula mecanismos de coer¢io/consentimento e densamente com-
plexo, que articula mecanismos de coer¢do/consentimento e de mani-
pulagdo ndo apenas no local de trabalho, por meio da administragéo
pelo olhar, mas nas instancias socioreprodutrivas, com a pletora de
valores-fetiche e emulagdo pelo medo que mobiliza as instincias da
pré-consciéncia/inconsciéncia do psiquismo humano”. (Ibidem, p. 114)

E no desgaste fisico e mental ao longo dos anos a partir de rotinas de ex-
tensas jornadas de trabalho, dentro de um ambiente que ao contrario de tornar
a atividade laboral dos trabalhadores IHC um espago de produgéo de satide, na
verdade se torna um verdadeiro limbo cotidiano, tanto para si, quanto para sua
atividade fim: a manutengéo da vida humana.

Diante desse cenario, em 2014 os trabalhadores do IHC, através do
SindSaude-SC deram um passo importante quando levantaram-se contra a
Direc¢ao do Hospital em um movimento de greve, tendo como reivindicagao
central melhores condigoes de trabalho. Nesse momento foram conquistados
significativos avangos no que diz respeito a reajuste para o recebimento de adi-
cional de insalubridade, instalagao de ventiladores na copa, cozinha e lavande-
ria e criacdo de um atendimento de saide das/dos trabalhadores, dentre outras
conquistas.

Os comprovados recursos oriundos do SUS, diante de precos tabelado, e
o abismo com todo o processo de trabalho dos trabalhadores do IHC identi-
ficados nesta pesquisa, deixam evidente que as relagdes sociais de produ¢io e
reproducéo da vida social dentro da ordem capitalista, inclusive a mercadoria-
-saude e os espagos que nelas sdo “produzidos”, estao subsumidas na relagdo
entre capital e trabalho. Os proletdrios da satide, como parte do conjunto da
classe trabalhadora, ndo tem outra saida a ndo ser recorrer a luta organizada.
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