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Departamento Profissional Nacional Extrativo

Distribuicdo Gratuita

PERGUNTAS NECESSARIAS. QUANDO,
COMO, PARA QUE, PARA QUEM MINERAR?

aproveitamento sustentavel dos bens

minerais deve garantir bons empre-

gos, rendas, tributos e qualidade de
vida aos trabalhadores, as populacdes que
moram nas regides onde as atividades de mi-
neragdo ocorrem e ao povo brasileiro, dono
dessas riquezas, conforme os artigos 20 e
176 da Constituicao de 1988.

Os 229.145 mil trabalhadores e os ter-
ceirizados ndo contabilizados na industria
extrativa produziram, em 2014, US$42,2 bi-
lhdes de dolares, e geraram matérias primas
para o trabalho de 717.306 mil empregos di-
retos na industria de transformag¢do mineral.

A regra é simples: as riquezas extraidas
do solo e subsolo precisam se transformar
em riquezas multiplicadas e divididas, cujo
saldo, ao final da cadeia produtiva, seja posi-
tivo, sem sequelas e tristezas no seu caminho.

Para isso, numa sociedade capitalista de-
mocratica, como o Brasil, as normas legais
precisam de féruns onde sejam debatidas
antes de aprovadas, acompanhadas e fiscali-
zadas por todos os interessados.

Nos governos militares (1964-1985), a
mineragdo foi considerada estratégica para
fortalecer os lacos econdmicos com os grandes
grupos mundiais, sempre em associacdo com
as estatais ou grandes empresas brasileiras.
Além disso, expressava a politica de fortalecer
o Pafs como representante regional subordi-
nado do bloco mundial comandado pelos EUA.

0 Codigo de Mineracdo de 1967 que ainda
regula o aproveitamento mineral teve como
objetivo central aumentar a produ¢iao mine-
ral do Brasil com procedimentos cartoriais
e burocraticos sob o comando de gestores
que priorizam o didlogo com os empresarios,
desconsiderandoqualquer participacdodos
trabalhadores e das comunidadesque vivem
no entorno dos territérios usados pela mine-

racdo. Para os empresarios e muitos lobistas
da mineracdo o Departamento Nacional de
Producdo Mineral, principal 6rgio para a
aplicagdo da legislagdo minerdria, deve con-
tinuar sendo a Casa do Minerador, isto é, a
servigo dos interesses privados.

As politicas neoliberais de reducdo do
Estado, nos anos 1990, levaram a venda das
estatais, dentre as quais a Companhia do
Vale do Rio Doce, as siderurgicas e as produ-
toras de fertilizantes e carvdo mineral. Essas
mesmas politicas neoliberais promoveram o
enfraquecimento or¢camentario e de pessoal
da Companhia de Pesquisas de Recursos Mi-
nerais (CPRM), do Departamento Nacional
de Produc¢ido Mineral (DNPM), vinculados ao
Ministério de Minas e Energia e do Centro
de Tecnologia Mineral (CETEM), do Minis-
tério de Ciéncias, Tecnologia e Inovacdo. A
privatizacdo das estatais e a fragilizacdo dos
orgdos publicos resultaram no dominio do
setor privado na definicio e execugio das
politicas publicas da mineragdo brasileira,
inclusive fortalecendo a simbiose de interes-
ses entre gestores publicos e empresarios,
com honrosas excegdes.

A partir de 2003, o governo Luiz Inacio
Lula da Silva instalou politicas para garan-
tir o interesse nacional com o fortalecimen-
to orcamentario e de recursos humanos do
DNPM/ CPRM (MME), do CETEM (MCTI)e
politicas especificas para a pequena minera-
¢do, a pesquisa, inovagdo e desenvolvimento
do setor, mas ndo conseguiu alterar as poli-
ticas estratégicas da mineragdo embasadas
no Coédigo de 1967, organizada para maximi-
zar a producdo de minérios primarios, nem
as condi¢cdes degradantes de trabalho que
continuam a gerar altos indices de acidentes,
adoecimentos, aleijamentos e mortes.

O Plano Nacional de Mineracdo 2030

(PNM-2030), publicado em fevereiro de
2011, apos profundo estudo da mineragao e
audiéncias publicas, com baixa participagao
dos trabalhadores e das comunidades, defi-
niucomo primeiro objetivo estratégico a ne-
cessidade de um novo modelo regulatérioe
dos royalties além da criacio do Conselho
Nacional de Politica Mineral e da Agencia Na-
cional de Mineracao.

A participacio expressiva da mineracao
nas exportacoes brasileiras, que em 2013 re-
presentou 23,5%, se deve principalmente ao
minério de ferro e esconde o desafio brasilei-
ro fundamental de melhor aproveitar todos
0s nossos bens minerais e desenvolver politi-
cas de agregacdo de valor e conhecimento. A
participacdo da mineracdo no PIB nacional é
3,6% e no PIB industrial 14,2%, o que mostra
anecessidade de ampliar essa atividade, com
todos os condicionantes de sustentabilidade,
de forma a gerar mais renda, emprego e qua-
lidade de vida para o povo brasileiro.

Refletindo essa discussdo, em junho
de 2013 a presidenta da Republica enviou
para o Congresso Nacional o Projeto de
Lei 5807/2013, o qual apos receber 372
emendas, ndo incluindo as emendas dos
trabalhadorese das comunidades, esta con-
solidado no Substitutivo do Relator da Co-
missdo Especial.

A discussdo para a qual convidamos os
brasileiros é quando, como, para que e para
quem devem ser aproveitados os bens mi-
nerais. Nesse sentido, a participagdo da so-
ciedade, o controle social, a preservacdo das
comunidades atingidas, os direitos dos traba-
lhadores e trabalhadoras nas minas, inclusive
quanto a sua saude e seguranca e a soberania
nacional, estdo no centro do debate do Novo
Marco Regulatorio e ndo poderdo ser minimi-
zados em uma legislacdo desta importancia.

SEMINARIO NACIONAL DO MARCO REGULATORIO DA MINERAGCAO promovido pela COMISSAO DE LEGISLACAO
PARTICIPATIVA DA CAMARA FEDERAL e ACAO SINDICAL MINERAL com participacao do COMITE NACIONAL EM
DEFESA DOS TERRITORIOS FRENTE A MINERACAO.

CONFIRA OS TEMAS DO SEMINARIO NAS PAGINAS 4 E 5.



I 2 - Joral da AGAO SINDICAL MINERAL - 2015

PALAVRA DAS
LIDERANCAS SOCIAIS

em a participa¢do e a incorpora-
Sgéo de propostas dos trabalhado-
res mineiros e da sociedade civil
organizada nas mudan¢as do marco
legal da mineracdo, nao ha como falar
em mudanca real ou avanco que pos-
sa ser considerado relevante as clas-
ses trabalhadoras ou as comunidades
atingidas pela mineragdo. Se quisermos
melhorar as condi¢ées de trabalho e
mudar a relacdo com as comunidades
atingidasé fundamental envolver todos
neste processo e nao fazer uma reforma,
desta importancia, sem a transparéncia
necessaria e a participacao dos maiores
interessados. O novo marco legal sera
positivo e transformador da realidade
para os setores envolvidos, se houver
possiblidade real de participagdo e in-
corporagdo das proposicdes dos traba-
lhadores e das populagdes afetadas. Do
contrario, as alteragdo ndo significara
nenhum avancos para o povo brasileiro,
mas tdo somente aos empresarios.
José Calixto Ramos
Presidente da CNTI e da NCST

Rosival Aratjo
Central Unica dos Trabalhadores

Infelizmente o que foi anunciado
pela Presidenta Dilma como uma im-
portante transformacio no dia a dia da
mineracao foi literalmente adulterado.
A proposta original que trazia possibi-
lidade de boas mudangas para a mine-
ragdo, virou um arremedo de interesses
privados e comerciais. A vida social e
ambiental da mineracao nao foi levada
em conta e a légica de planejamento
com inicio meio e fim foi radicalmen-
te mudada através de uma selecdo de
emendas a favor de quem sé € a favor
da remuneracao de capitais e interes-
ses outros contra nossa nagao.

PRINCIPAIS REGIOES COM
MINERACAO NO BRASIL
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Comité Nacional em defesa dos territdrios frente a mineragao

Desenvolver nosso Brasil a partir
de seus recursos naturais minerais
ndo pode e ndo deve ser feito a partir
da dimensao da légica da remunera-
¢do dos capitais investidos. Desenvol-
vimento significa respeitar a vida, o
meio ambiente, a saude das pessoas,
a educacdo, as organizagdes sociais e
alegria para nds e nossos descenden-
tes. Manter nossos pais como uma
mina de extracdo de comoditties mi-
nerais é infelizmente continuar o atra-
so ao invés de caminharmos para um
futuro social justo e igualitario com
respeito a natureza.

Jarbas Vieira - Movimento dos Atingidos pela Mineracao

Alégica do capital é a que predomina
neste processo de reforma denominada
MARCO REGULATORIO DA MINERACAO.
O relator eleito pelas mineradoras s6 vé
o interesse delas e nao da sociedade e
do futuro de nosso pais. Enquanto a so-
ciedade e em especial as comunidades
atingidas pela légica do lucro facil nao
for ouvida, continuaremos a propor e
cobrar que as reformas venham a favor
da sociedade que é dona legitima dos
sub solo brasileiro e dele pouco desfru-
ta com a extragdo acelerada em fungdo
dos lucros.
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FORCA E FRAQUEZA DA MINERACAO BRASILEIRA

A mineracdo no Brasil se organiza em
trés grandes grupos:

1. Bens minerais utilizados no merca-
do doméstico, com destaquepara a
construcdo civil, corretivos de solo
e minerais industriais, extraidos por
empresas pequenas, médias e infor-
mais;

2. Metais e gemas preciosos de alto va-
lor, extraidos por empresas peque-
nas, garimpeiros e informais e

3. Metais e ndo metaiscomercializados
mundialmente cujos precos sdo de-
terminados em bolsas de valores ou
contratos especificos, extraidos por
empresas grandes e médias.

O grupo 3, das grandes empresas na-
cionais ou multinacionais que produzem,
por exemplo, ferro, cobre, nidbio, caulim,
ouro, bauxita, por serem grandes empre-
gadoras, importantes na balanca comer-
ciale atuarem em minas com expressivos
impactos concentram as discussdes e de-
bates. No entanto, os impactos positivos
ou negativos se encontram relacionados
a todas as atividades de mineracao, seja
pequena, média, grande ou informal.

Quinhentos anos depois dos portu-
gueses aqui chegarem muitas minas fo-

ram descobertas e aproveitadas em todo
o territdrio nacional, inclusive tornando-
-se parte da cultura de regides. Muitos
impactos positivos podem ser relatados
como a construcdo de vilas e cidades, a
imigracdo, os empregos, as organizacoes
de classe. Mas nessa historia ressalta, de
forma brutal, os impactos negativos como
a escravidio, as mortes e adoecimentos
de milhares de trabalhadores, para nao
falar da destruicdo ambiental que ainda
hoje é o testemunho mais forte da mine-
racao em diversas regioes.

Em 2013, o valor da produgao mineral,
incluindo os metais e ligas foi de US$ 85,6
bilhdes, representando 3,6% do Produto
Interno Bruto nacional e 14,2% do PIB in-
dustrial. A exportacdo de bens minerais e
transformados rendeu US$ 56,9 bilhdes,
contribuindo com 23,5% do total exportado
pelo pais. A importacdo de bens minerais
foi de US$ 29,5 bilhdes, principalmente po-
tassio (41,7%), carvao metaltrgico (36,6%),
cobre(13%) e enxofre (3,7%).

A arrecadacdo da Compensacdo Fi-
nanceira pela Extra¢do Mineral (CFEM)
(royalties da mineragao), em 2014, ficou
em R$ 1,712 bilhdo, distribuida princi-
palmente para os estados de Minas Ge-
rais (50,8%) e Para (33,9%).

Nos dados estatisticos ressalta o mi-

nério de ferro, que participa com 57% do
Valor da Producao Mineral, com 88% da
exportacdo de bens minerais e 76% da
CFEM arrecadada. Se considerarmos que
mais de 40% dos bens minerais sao dire-
cionados para a China, pode-se constatar
uma grave fragilidade da nossa minera-
¢do que depende, basicamente, de um
minério, o ferro e de um pais, a China.

Outras fragilidades se relacionam a
postura dos “donos de direitos minera-
rios” que controlam sem investimento
extensas areas requeridas e, ainda mais
sério, os donos de concessdes de lavra em
atividade que desenvolvem ac¢des no ter-
ritério que usam sem discutir com as co-
munidades que ali vivem, ndo cumprem
as leis de saude e seguranca e gerem a
pesquisa, extracdo e comercializacdo do
minério em funcdo exclusivamente da sua
rentabilidade e ndo do interesse do pais.

A presenga de um Conselho Nacional
da Politica Mineral com representativi-
dade e capacidade de avaliagdo técnica
e decisdo politica serd importante para
estudar e decidirsobre as diretrizes da
politica mineral se posicionando e suge-
rindo medidas, por exemplo, se a queda
de pre¢o do minério de ferro tem a ver
também com praticas de cartéis nacio-
nais e internacionais.

PRINCIPAIS ARTIGOS DA CONSTITUICAO DE 1988 RELATIVOS AO SETOR MINERAL

Art. 20 - Sdo bens da Unido:

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo

Art. 21 - Compete a Unido:

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito nacional;
Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XVIII - sistema estatistico, cartografico e de geologia nacionais;

Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fung¢des de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
§1°F assegurada nos termos da lei, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da adminis-
tracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploragao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos par
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Uniao, garantida ao con-
cessionario a propriedade do produto da lavra.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 22 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comuni-
dades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei”.
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TEMAS DO SEMINARIO NACIONAL - MRM

1 - Nossas riquezas minerais: o que, para que e para quem? Geologia/Recursos
Minerais/Cadeias Produtivas/Matéria Prima Basica para industria

Brasil é um pais continental com

territorio de 12 milhdes de km?

em terra e sob o mar com diver-
sos ambientes geolégicos onde se acu-
mularam jazimentos minerais em cen-
tenas de milhdes de anos. O trabalho
e o investimento de muitas geracdes
permitiu descobrir e produzir diversos
bens minerais, tais como ferro, niobio,
bauxita, niquel, rochas ornamentais e
outros. Para o consumo da nossa indus-
tria e agricultura precisamos importar
bens minerais, seja porque ainda nao
encontramos ou desenvolvemos gran-
des jazidas no Brasil, como é o caso do
potdassio e fosfato ou porque as tecno-
logias existentes foram desenvolvidas
e consolidadas em outros paises e pri-

vilegiam minérios diferentes do nosso,
como é o caso do carvao metalurgico
para a siderurgia.

Os impactos positivos da mineracao
nao dependem da grandeza da nossa
reserva, producdo ou exportacao mi-
neral, mas principalmente, de quantos
empregos de qualidade gera, de como
contribui no desenvolvimento susten-
tavel do municipio, estado e pais. A ré-
gua utilizada precisa ter como referén-
cia a efetiva melhora da qualidade de
vida dos trabalhadores da mineradora,
da comunidade nos territérios usados
pela mineragao e do povo brasileiro.

A presenca do jazimento mineral
tem servido como oportunidade para
muitos paises desenvolverem politicas

de agregacao de valor e conhecimento
em toda a cadeia produtiva. O merca-
do globalizado das commodities sob o
controle de empresas multinacionais,
obriga a especializagdo dos paises de-
pendentes em determinados pontos
dessa cadeia, o que deve ser combatido
com investimentos em pesquisa e ino-
vagao que viabilize produtos com mais
tecnologia. O aproveitamento dos bens
minerais depende do planejamento na-
cional, amplamente discutido nos seus
aspectos econémicos, sociais e ambien-
tais. Nossas riquezas minerais devem
ser pesquisadas, extraidas e comercia-
lizadas no ritmo que melhor contribua,
hoje e no futuro, para a melhoria de
qualidade de vida do povo brasileiro.

2 - Concessoes Publicas / Contrato / Gestao Governamental / Controle Social

Os bens minerais sdao bens que per-
tencem a Unido, isto é, a todos os brasi-
leiros, segundo a Constituicao Federal
de 1988. No entanto, tendo como refe-
réncia o Codigo de Mineracdo de 1967,
as normas e portarias do MME, DNPM,
IBAMA e outros 6rgdos federais, es-
taduais e municipais fazem a gestdo
desses bens como se fosse proprie-
dade de quem recebe a concessdo de
lavra. Por isso, é necessario aprovar a
concessao mineral como um contrato
por tempo determinado. O contrato
a ser assinado entre o concessionario
e o0 ente que representa a Unido deve
ser a garantia dos compromissos do
minerador. Compromissos acompa-
nhados e fiscalizados por todos os 6r-

3 - Condic¢des de Trabalho no Setor / Etica Empresarial

As empresas mineradoras se mo-
dernizaram e a maioria delas apre-
sentam selos de responsabilidade
social que serve para colorir seus
folhetos de propaganda. Na pratica
pouco melhorou as condi¢des pre-
carias e perigosas de trabalho nos
locais de extracdo, beneficiamento e
transporte de minério. Infelizmente,
o setor mineral continua campedo em
adoecimentos, acidentes e mortes no
trabalho em toda a industria brasilei-
ra, segundo dados oficiais do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego.

gdos e entidades responsaveis pelo
desempenho correto e eficaz da em-
presa que recebeu o direito para o
aproveitamento do minério, naquele
local, por 40 anos.

Para tornar mais eficiente e efi-
caz a fiscalizagdo e controle desses
contratos é necessario reorganizar
a atuacdo dos érgaos do governo fe-
deral, estadual e municipal, nas suas
esferas de competéncia, com apoio
e acompanhamento da sociedade ci-
vil. O bem mineral pertence a Unido,
porém seu aproveitamento, ou nao,
econOmico estd também relacionado
a interesses estaduais e municipais,
expressos pelos gestores e represen-
tantes eleitos como também por enti-

A terceirizagdo torna esse quadro
ainda mais vergonhoso, pois muitas
linhas de trabalho na cadeia produtiva
sdo repassadas para terceiros que nao
cumprem as determinagdes obrigato-
rias acordadas entre os sindicatos e a
empresa principal. A Lei 4330 de 2015
se aprovada tornara esse quadro ainda
mais dramatico.

A aprovacao da Norma Regulamen-
tadora 22, com a criagdo da CIPAMIN,
do Programa de Gestao de Riscos - PGR
e outras determinacdes significaram
grande avango legal, mas a realida-

dades sociais organizadas. Conselhos,
féoruns e audiéncias devem servir como
referéncia das decisdes relacionadas
as politicas publicas minerais. Brasil
é um pais continental com territério
de 12 milhdes de km2 em terra e sob
o mar com diversos ambientes geolo-
gicos onde se acumularam jazimentos
minerais em centenas de milhdes de
anos. O trabalho e o investimento de
muitas geragdes permitiu descobrir e
produzir diversos bens minerais, tais
como ferro, ni6bio, bauxita, niquel, ro-
chas ornamentais e outros. Para o con-
sumo da nossa industria e agricultura
precisamos importar bens minerais
seja porque ainda ndo encontramos ou
desenvolvemos grandes jazidas.

de mostra que a boa lei ou norma sé
consegue valer com acompanhamen-
to, fiscalizagdo e controle por todos os
interessados. A ética empresarial sé
existe num ambiente onde esteja forte
e atenta a organizacao dos trabalhado-
res. Fora disso é muita conversa, muita
propaganda e pouca agao.

A participagdao das comunidades
dos territérios usados pela mineracao
e os trabalhadores do setor devem ter
vez e voz nas instancias e féruns onde
questdes de interesse desses segmen-
tos forem debatidas.



4 - Relagdes Socio Ambientais / Direitos Fundamentais

industria mineral se organiza nas
atividades de extracdo em mi-
nas a céu aberto ou subterranea,
usinas de beneficiamento e refinaria, pi-
lhas e bacias de rejeito, infraestruturas
para logistica, transporte e outros usos
do mesmo territério onde as pessoas
transitam, constroem cidades, plantam
e criam gado, despejam lixo, a0 mesmo
tempo que preservam locais por serem
testemunhos de culturas, com rica bio-
diversidade ou servem de reflgios para
animais e plantas.
O desafio é como articular essas di-

ferentes atividades econdmicas, sociais,
culturais, ambientais, paisagisticas consi-
derando as fragilidades do solo e do sub-
solo para o aproveitamento das riquezas
materiais e imateriais que porventura
existam no territdrio. O argumento da ri-
gidez locacional (o minério existe naque-
le local e ndo em outro) ndo deve servir
como definidor para a instalacdo de um
empreendimento mineiro.

Estas complexas relagdes precisam
ser resolvidas num pais capitalista e de-
mocratico, como o Brasil, por politicas
publicas, leis e, principalmente, a efetiva
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participacdo da sociedade para o orde-
namento de uso do territorio, com audi-
éncias e discussoes esclarecidas sobre as
fragilidades, potencialidades materiais e
imateriais a serem preservadas ou apro-
veitadas.

O contrato da concessdao de lavra,
que estabelece os compromissos eas res-
ponsabilidades da empresa que utilizara
aquele terreno por 40 anos, no caso de
concessao, ou 30 anos no caso de termo
de adesdo, s6 deve ser assinado apds a
aprovacao do planejamento para o orde-
namento territorial.

5 - Inovacao Tecnologica / Modelo de Desenvolvimento

A histéria da humanidade se reflete
na continua capacidade de melhorar o
aproveitamento dos materiais conheci-
dos e a criacdo de materiais sintéticos
que sirvam para as necessidades pes-
soais e da industria na fabricacdo de

equipamentos cada vez mais complexos.
O Brasil deve aproveitar as riquezas na-
turais, inclusive as minerais, sempre que
sua extracao seja viavel s6cio ambiental-
mente e contribua para o desenvolvimen-
to nacional tendo como meta a agregacdo

de valor e conhecimento em todas as fases.

Como os bens minerais ocorrem em di-
ferentes regides do nosso pais as atividades
mineiras previstas no ordenamento territo-
rial podem ser importante fator para forta-
lecer e impulsionar sua economia.

O PL 5807 / 2013 - MARCO REGULATORIO DA MINERACAO E BOM PARA O BRASIL!?

O projeto de lei n 5.807, enviado pela
Presidenta Dilma Rousseff, em 13 de jun-
ho de 2013, nos seus 59 artigos, propoe
profundas mudancas nos procedimentos
para a outorga mineral, cria o Conselho
Nacional de Politica Mineral - CNPM e a
Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM,
redefine o papel da Companhia de Pes-
quisa de Recursos Minerais - CPRM e
elenca procedimentos para a Compen-
sacdo Financeira para a Extracdao Min-
eral - CFEM. No entanto, o PL ndo propde
nenhuma medida que enfrente o grave
problema de satde e seguranca dos tra-
balhadores nas minas, naquilo que cabe
aos o6rgaos e entidades do setor mineral.
Outra questdo é sobre a politica de de-
senvolvimento onde nao se esclarece
nada relativo a soberania nacional e as

formas de controle social por parte da
sociedade e suas organizacdes.

0 objetivo expresso do PL é estimular
0 aproveitamento dos recursos minerais
conhecidos e os que ainda serao desco-
bertos, fomentando a agregacdo de valor
e conhecimento aos produtos minerados
e o adensamento das cadeias produti-
vas minerais, sempre que possivel, numa
linha politica onde o Estado se torna re-
sponsavel, ouvido o Conselho Nacional de
Politica Mineral, pelo acesso e aproveita-
mento mineral rompendo a situacao atual
onde as decisoes sao de responsabilidade
das pessoas fisicas ou juridicas que pos-
suem os direitos minerarios.

A outorga dos bens minerais mais im-
portantes para o pais, em contrato por
tempo determinado, apds licitacdo entre os

interessados, inaugura um novo momento
na politica mineral brasileira. O forum con-
stituido pelo Conselho Nacional, com par-
ticipacao dos diversos segmentos da socie-
dade, permitird a discussio e deliberacio
de politicas publicas de questdes, hoje sem
espagos para serem debatidas e resolvidas
em conjunto com a sociedade.

A proposta traz um conjunto de pro-
cedimentos que permitia melhorar a ar-
recadacao dos royalties da mineragao
(CFEM), destacando-se a cobranca sobre
a receita bruta de venda, descontados os
impostos. Infelizmente o PL ndo preveé a
cobranca da producdo mineral das minas
que se destacam por terem rentabilidade
muito maior que outras minas da mesma
substancia, conhecida como Participagio
Especial.

E O SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEPUTADO LEONARDO QUINTAOQ?

O Substitutivo, nos seus 130 artigos,
insere algumas reivindicacées dos traba-
lhadores e dos movimentos sociais, mas se
caracteriza por acatar as emendas do setor
empresarial, dificultando o objetivo origi-
nal do PL que é viabilizar o planejamento
e a definicdo de politicas publicas para os
bens minerais.

No artigo 1, estad destacada a Agencia
Nacional de Mineragao - ANM para a “or-
ganizacdo e exploracdo dos recursos mi-
nerais”. Esse destaque & ANM se repro-
duz em diversos artigos, mostrando uma
tendéncia do Relator em dar a agencia um
papel bem maior do que o de regulagao,
fiscalizacdo e controle da mineragdo.

Por exemplo, o artigo 109 altera o enten-
dimento Constitucional quanto as terras in-
digenas, quilombolas e outros impedimen-
tos a mineracdo que ja estdo previstos, ou
devem ser, em legislacdes proprias.

Quanto as mudancas no processo de
outorga, mesmo sendo necessarios alguns
ajustamentos, pois considera-se correto
que a licitagdo deve ocorrer somente nas
areas onde o Estado tenha conhecimento
do seu potencial, o substitutivo, em diversos
artigos e, principalmente, nos capitulos XIII
(Da oneracao de direitos minerarios) e XIV
(Do Certificado de recebiveis da mineracdo)
traz para a discussdo do PL a monetariza-
¢do dos direitos minerarios. Sdo pontos a

serem discutidos em outro momento.

A comparacdo do Artigo 8 do PL
5.807/2013 e do Artigo 13 do Substitutivo é
interessante, mostrando a tendéncia do re-
lator em relagdo ao PL original. No caput do
artigo 8 do PL 5.807 esta dito que “... o po-
der concedente podera permitir a cessio...”
enquanto no Substitutivo, artigo 13 “... o po-
der concedente permitira a cessao...".

Quanto 4 CFEM foi incluido o anexo dis-
criminando as aliquotas que serdo cobra-
das, quebrando a possibilidade da Unido
- dona do minério em nome do povo -
aproveitar os ciclos de precos para aumen-
tar ou reduzir esses valores, como estava
previsto no PL original.



OS TRABALHADORES E OS MOVIMENTOS
SOCIAIS EXIGEM MUDANCAS NO PL 5807/2013

Propostas ao PL 5807/2013 - Aceitas ou ndo aceitas no Substitutivo

. PROPOSTA: Prever o inciso VI do ART.12 protecao
a saude e ao trabalho, onde couber, por exemplo
nos editais de licitagdo e chamada publica, na as-
sinatura dos contratos e dos termos de adesao
para a concessao e autoriza¢ao da lavra. SUBSTI-
TUTIVO: Mantido no art.3, com o mesmo item VI.
Nao previsto em nenhum outro artigo.

. PROPOSTA: Criacdo do Conselho de Politica Min-
eral nas trés esferas de ART art.22), de carater
deliberativo e quadripartite (trabalhadores,
empregadores, sociedade civil e governo) nas
questoes relativas a mineragao. SUBSTITUTIVO:
Acrescentou os trabalhadores no CNPM (art. 52,
ART parag.unico; no art.68 &6 esta proposta a for-
macado de conselhos estaduais e municipais para o
acompanhamento da CFEM).

. PROPOSTA: Das responsabilidades da ANM
(ART.25)estabelecer as responsabilidades da
Agencia no acompanhamento das condi¢des de
saude e seguranca dos trabalhadores. SUBSTITU-
TIVO: ndo previsto.

. PROPOSTA: prever a exclusao de empresas com
passivos ambientais ou relativos a crimes contra
a saude e segurancados editais para licitacdo, nas
chamadas publicas, na assinatura dos Contratos
de concessao, na cessao de direitos, nos termos
de adesdo e na renovacgao dos direitos minerarios.
SUBSTITUTIVO: nao previsto.

. PROPOSTA: Defini¢des claras quanto aos com-
promissos ambientais, destacando-se o ART.16
parag. 3 que prevé o Plano de Descomission-
amento das Instalacdes e Recuperacao Ambi-
ental da Area. Estabelecer na lei a aprovacio
da comunidade de planejamento prospectivo
de longo prazo quanto ao ordenamento territo-
rial tipo plano diretor e zoneamento econdémico
ecoldgico na influéncia das regides usadas pela
mineracgao que poderdo ser impactadas. SUBSTI-
TUTIVO: nao previsto.

. PROPOSTA: A responsabilidade federativa pela
gestdo mineral estd expressa em diversos arti-
gos, destacando-se o ART.17, parag. 3 que trata
da competéncia para que a autorizacao de lavra
pode ser delegada aos entes federados (estados
e municipios). Estabelecer nalei que essa com-
peténcia dos estados e municipios dependera da
organizacao pelo 6rgao estadual-municipal de
estrutura, capaz de acompanhar tecnicamente
as outorgas minerais, inclusive quanto a saude

e seguranc¢a dos trabalhadores com participacao
dos conselhos afins. SUBSTITUTIVO: nao previsto
art.19.

. PROPOSTA: O acervo técnico de dados e informa-

¢Oes obtidos durante a pesquisa e a lavra pertence
a Unido, (ART.7). Inserir artigo no projeto de lei que
garanta consulta pela representagdo local dos tra-
balhadores, de documentos e estudos necessarios
para a defesa dos seus direitos de saude, seguranga
e também seus direitos trabalhistas. SUBSTITUTI-
VO: nao previstoart.12.

. PROPOSTA: A cessdo ou negociacao dos direitos

minerarios precisara da permissao do poder conce-
dente, (ART.8°). Prever condicionantes de interesse
dos trabalhadores para que a cessao e/ou negocia-
¢do do direito minerario seja efetivada. SUBSTITU-
TIVO: ndo previsto. art.14.

. PROPOSTA: Incidéncia da CFEM (ART.36). Garan-

tir no projeto de lei a participagdo especial para as
minas com alta rentabilidade (quando comparadas
com outras minas da mesma substancia mineral).
Estabelecer na lei a responsabilidade de Conselhos
municipais para o controleda aplicagdoda CFEM,
bem como a definicdo dos percentuais a serem
aplicados nas politicas publicas, garantindo-se in-
clusive a aplicacao de percentual em projetos de
geracao trabalho, de emprego e renda.SUBSTITU-
TIVO: nao previsto.

. PROPOSTA: Agua: inserir no projeto de lei artigo

que trata da cobranca pelo uso da 4gua no processo
de mineracao e que os recursos advindos desta co-
branc¢a sejam incorporados a CFEM cuja utilizagao
sera aplicada de acordo com o estabelecido pelo
conselho municipal. SUBSTITUTIVO: nao inserido.

. PROPOSTA: Garantir na lei prioridade de abastec-

imento de agua as comunidades impactadas pela
atividade mineraria. SUBSTITUTIVO: ndo garantido.

. PROPOSTA: Inserir artigo no projeto de lei que

proiba atividades minerarias em regides com na-
scentes e mananciais. SUBSTITUTIVO:nao inserido.

. PROPOSTA: Ampliacao da fiscaliza¢do e garantia de

mecanismos de fiscalizacdo com autonomia para
suspensao da atividade mineradora, quando ne-
cessario. SUBSTITUTIVO: ndao ampliada.

. PROPOSTA: Garantia de mecanismos de compensa-

¢do social. SUBSTITUTIVO: ndo garantido.
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AGENDAS, INICIATIVAS E PROPOSICOES

2 de setembro de 2014. AUDIENCIA
PUBLICA CAMARA DOS DEPUTADOS E
LANCAMENTO DO RELATORIO DA PES-
QUISA ‘’ldentificacdo, mensuragdo e
analise dos acidentes, doencas e mortes
no setor mineral’ FUNDACENTRO / CNTIL

Em audiéncia na Camara dos Deputados,
centrais sindicais destacaram que o novo co-
digo precisa contemplar a protecio a saude
e a seguranga dos empregados. O setor é du-
ramente afetado por acidentes de trabalho.

Representantes de centrais sindicais
reclamaram que os trabalhadores ndo es-
tdo sendo considerados no debate sobre
o0 novo Cddigo de Mineracdo (Projeto de
Lei 5807/13). O assunto foi debatido em
audiéncia publica conjunta das comissoes
de Legislacao Participativa e de Direitos Hu-
manos e Minoria da Camara dos Deputados.

O presidente da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Industria (CNTI), José
Calixto Ramos, defendeu que a proposta
apresentada pelo governo seja mais discutida
para contemplar a protecdo a saude e a segu-
ranca dos trabalhadores do setor e o controle
social sobre a atividade de mineracgao.

O representante da Confederacdo Na-
cional do Ramo Quimico, que integra a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Rosival Araujo apontou que as sugestdes

feitas pelos trabalhadores do setor tam-
bém ndo foram contempladas pelo relator,
deputado Leonardo Quintdo (PMDB-MG),
no substitutivo a proposta de cédigo. Se-
gundo ele, o trabalhador do setor sofre
duplamente: pelas condi¢des precarias de
trabalho e por ser, em geral, morador das
comunidades atingidas pela mineracao.

Acidentes e mortes

A médica do trabalho Paula Werneck,
que participou de pesquisa feita entre
2004 e 2008 pela Fundacentro, afirmou
que houve, s6 no quadrilatero ferrifero em
Minas Gerais, 1.967 acidentes no setor de
mineragdo no periodo. De acordo com a
médica, cortes e contusées nos membros
superiores e inferiores, perda da audigdo,

doencas do olho (por conta dos produtos
quimicos utilizados no trabalho) e dor lom-
bar estdo entre as lesdes mais comuns entre
os empregados do setor. Dos 1.967 aciden-
tes com trabalhadores no periodo, 11 resul-
taram em morte; 104, em internacao; 218
trabalhadores tiveram beneficio previden-
ciario temporario por conta do acidente; e
16 tiveram de aposentar-se por invalidez.

Subnotificacio

A engenheira de Seguranca da CNTI,
Marta Freitas, ressaltou que os dados ofici-
ais ndo refletem a realidade, ja que ha uma
subnotificacdo dos acidentes. Conforme
ela, um dos motivos por que isso ocorre
€ que grande parte dos trabalhadores do
setor ndo tem carteira assinada. Ela ressal-
tou ainda que os acidentes atingem mais
os trabalhadores terceirizados.

Marta defendeu que seja constituido um
banco de dados tnico para relatar os aciden-
tes e doengas de trabalho do setor; reunindo
dados da Previdéncia, do Ministério do Tra-
balho, de profissionais da saide, das empre-
sas, dos sindicatos e da Receita Federal. Di-
versos participantes reclamaram da falta de
dados oficias precisos, em dmbito nacional,
sobre os acidentes, mortes e doengas envol-
vendo trabalhadores da mineracao.

27 de marco de 2015. ENCONTRO DOS MINEIROS DO SUL DO BRASIL

Aconteceu no dia 27 de marco de
2015 no Sindicato dos Mineiros em Bu-
tid, no Rio Grande do Sul, o Encontro
dos Mineiros. Além dos problemas da
mineracdo local e regional, em especial
os relativos aos da mineragao do carvao
mineral, os dirigentes sindicais de 5 sin-
dicatos de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, juntamente com os dirigentes da
FTIESC - Federacdo dos Trabalhadores
da Industria Extrativas do Sul, debat-
eram o Marco Regulatério da Mineracao
em pauta no Congresso Nacional.

0 evento foi uma promoc¢ao da ASM

—m—

- Acao Sindical Mineral, constituida pela
CNTI - Depronex, CNQ / CUT, Ftieesc e
sindicatos filiados.

Uma das principais constatagoes
do evento foi a falta de participacao
e transparéncia do processo de dis-
cussdo do Marco Regulatério da Min-
eracdo com a sociedade da minera-
cdo. Exemplos foram dados sobre a
opinido e participacao de vereadores,
prefeitos, deputados e liderancgas
sociais comunitarias e religiosas ali-
jadas de fazer com que sua opinido
fosse ouvida e aproveitada neste im-
portante processo de revisdo e re-
forma de toda legislacdo mineracao
brasileira.

23 de abril de 2015. ENCONTRO DOS MINEIROS DE MINAS GERAIS

Aconteceu no dia 23de abril de 2015
na Ftiemg, Federagdo dos Trabalhadores
na Extrativa de Minas Gerais o ENCON-
TRO DOS MINEIROS DE MINAS GERAIS
objetivando o debate e encaminhamen-
tos relativos ao processo do Projeto de
Lei 5807 - Marco Regulatério da Miner-
acdo. Foi uma promocgio da ASM - Ag¢do
Sindical Mineral, CNTI/NCST/Depronex,
CNQ /CUT, Ftiemg e sindicatos filiados e
que contou com a participacdo do COM-
ITE NACIONAL DOS ATINGIDOS PELA
MINERACAO.

O debate abordou itens especificos
relativos as condicdes de trabalho e de
moradia dos trabalhadores, as agressoes
sociais e ambientais denunciadas pelo

COMITE
das posi¢oes politicas conservadoras dos
deputados financiados pelas empresas
mineradoras que ndo apoiam e nem defen-
dem a manutenc¢do e ampliacao dos direi-

NACIONAL DOS ATINGIDOS e

tos dos trabalhadores e comunidades da
mineracao.

No encerramento dos debates, o
plendrio dos dirigentes abordou com
muita énfase o Seminario Nacional do
MARCO REGULATORIO DA MINERACAO,
que acontecerd em 5 e 6 de maio pela
Comissdao de Legislacdo Participativa.
Além das participagdes dos trabalha-
dores e da sociedade de Minas Gerais no
evento, a preocupacdo com o “ap6s” foi
debatida e o tema PARA ALEM DO MAR-
CO REGULATORIO DA MINERACAO e a
proposicao da realizacdo da PRIMEIRA
CONFERENCIA NACIONAL DA MINERA-
CAO BRASILEIRA foram aprovados por
unanimidade.
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SUA CASA VEM DA MINERACAO

ELEMENTO CONSTRUTIVO

tijolo
bloco
fiacdo elétrica
lampada
fundagdes de concreto
ferragens
vidro
louga sanitaria
azulejo
piso ceramico
isolante - 1a de vidro
isolante - agregado
pintura - tinta
caixa de agua
impermeabilizante - betume
pias
encanamento metalico
encanamento PVC
forro de gesso
esquadrias
piso pedra
calha
telha ceramica
telha fibro-amianto
pregos e parafusos

EXPEDIENTE

e

PRINCIPAIS SUBSTANCIAS
MINERAIS UTILIZADAS

Argila
areia, brita, calcario
cobre, petréleo
quartzo, tungsténio, aluminio
areia, brita, calcario, ferro
ferro, aluminio, cobre, zinco, niquel
areia, calcario, feldspato
caulim, calcario, feldspato, talco
caulim, calcdrio, feldspato, talco
argila, caulim, calcario, feldspato, talco
quartzo e feldspato
Mica
calcario, talco, caulim, titanio, 6xidos metalicos
calcdrio, argila, gipsita, amianto, petréleo
folhelho pirobetuminoso, petréleo
marmore, granito, ferro, niquel, cobalto
ferro ou cobre
petrdleo, calcita
Gipsita
aluminio ou ligas de ferro-manganés
ardésia, granito, marmore
ligas de zinco-niquel-cobre ou fibro-amianto

Argila

calcdrio, argila, gipsita, amianto

ferro, niquel
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